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Los militares peruanos regresaron a sus cuarteles el 28 de julio de 1980. Esto marco el fin
de doce aios de una peculiar dictadura militar progresista (1968-1980). La mala implementacion
de sus ambiciosas reformas, la pésima gestién de las empresas estatales, la crisis econémica,
el cambio de liderazgo, fueron empujando a los militares a emprender un progresivo retorno
alademocracia. Una nueva asamblea legislativa fue elegida en 1978 para redactar una nueva
constitucién que fue promulgada en 1979. Las elecciones generales (1980) devolvieron al
poder al presidente que los militares habian defenestrado: Fernando Belaunde Terry.

De la ilusién al desencanto democratico (1980-1990)

El regreso a la democracia generé gran entusiasmo en la mayoria de la poblacion peruana.
Belaunde prometia una renovacion democratica que vendria acompanada de ambiciosos
proyectos publicos, ademas de una liberalizacion de la economia (intentado privatizar una
serie de empresas publicas creadas por los militares). Sin embargo, la fuerte recesién
internacional (1982-1983) provoco el derrumbe de los precios de los principales productos
peruanos. En 1983, el PBI cay6 en -13% vy la inflacion llegd a 130% anual’. A medida que
avanzaba la crisis de la deuda también se complicaban los intentos por relanzar la economia.
Ademas, el avance de la lucha armada de Sendero Luminoso, el narcotrafico, el durisimo
fendomeno natural de El Nino (1982), sumados a la deficiente gestion de las empresas publicas,
fueron complicando el escenario politico, econémico y social?. La incompetencia burocratica,
el clientelismo y la corrupcion en diversos sectores del Estado contribuyeron también a
aumentar el descontento social. Belaunde tomé ademaés la decision suspender las garantias
constitucionales y permitir que los militares fueran a pacificar ciertas “zonas insurgentes” en
los Andes. Sin embargo, los militares exacerbaron la violencia con una estrategia mal adaptada
a la guerra contra Sendero Luminoso cometiendo graves violaciones a los derechos humanos.
Al final, la victima principal de los malos manejos del segundo gobierno de Belaunde fue la
democracia liberal.

Tras la muerte del lider aprista Victor Raul Haya de la Torre, el joven diputado Alan Garcia
Pérez se convirtio en su sucesor. Garcia conquisté el poder principalmente gracias a su
personalidad carismatica (1985). El triunfo del partido aprista provocé nuevamente grandes
expectativas en la poblacion. Muchos peruanos esperaban que por fin se comenzaran a
resolver los graves problemas del pais y se instaurara una mayor justicia social. El presidente
Garcia conto inicialmente con el respaldo de buena parte de las elites econémicas. Sin
embargo, pronto sus aliados se fueron dando cuenta que Garcia aplicaba un manejo
irresponsable de la economia para ganar réditos politicos. Sus politicas econdmicas
"heterodoxas” fueron complicando la situacion social del pais, mientras que la guerra interna
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con Sendero Luminoso se volvia cada vez mas inmanejable, cometiéndose graves
transgresiones contra los derechos humanos?. El sistema de justicia estuvo controlado por los
magistrados apristas, mostrandose altisimos niveles de impunidad y corrupcién.

Garcia perdi6 el control de su primer gobierno a partir de su intento fallido por nacionalizar
la banca (1987). Desde ese momento, una parte importante de las elites y de los medios de
comunicacion comenzaron a oponerse frontalmente a la inconsistencia de sus politicas
economicas. Mientras tanto la feroz debacle econémica empujaba a millones de peruanos a
la pobreza. En 1989, la inflacién acumulada anual fue de 2700%, y el pais experimenté una
caida econémica de -12% del PIB*.

El regreso al autoritarismo (1990-2001)

El Pert sali6 de su primera década democratica con una enorme frustracion. Los principales
partidos politicos habian fracasado sucesivamente en el gobierno. La aguda crisis generalizada
empujoé a los peruanos a elegir a un candidato totalmente desconocido: el ingeniero agronomo
de origen japonés Alberto Fujimori. El nuevo presidente traicioné rapidamente sus promesas
electorales al asumir casi por completo el programa econémico neoliberal de su contrincante:
Mario Vargas Llosa. Fujimori desprovisto de una mayoria en el parlamento y de un plan de
gobierno operativo, pacté alianzas con los altos mandos militares y con un equipo de
profesionales independientes (tecndcratas). El éxito inicial del presidente Fujimori estuvo basado
principalmente en su capacidad de relanzar la economia y de derrotar a Sendero Luminoso.
En lo econémico, el gobierno aplicé un programa draconiano de estabilizacién econémica
(1990-1991) que cambié el modelo econémico, abrié el mercado y liberalizé el comercio. En
la seguridad interna, las fuerzas del orden fueron derrotando poco a poco a los grupos insurgentes
con un alto costo para los derechos humanos. Para poder aplicar sus medidas autoritarias,
Fujimori tuvo que perpetuar un autogolpe de Estado (1992) que disolvio el Parlamento,
suspendié la constitucion, intervino los gobiernos locales, el poder judicial, etc. Sin embargo,
el autogolpe de Fujimori a pesar de claramente inconstitucional conté con mas de 70% de la
aprobacion ciudadana®. Sin embargo, la comunidad internacional y los organismos
internacionales presionaron econémicamente al gobierno peruano para que se restableciera
el orden democratico, convocandose a nuevas elecciones parlamentarias (1992). El nuevo
parlamento (compuesto por una sola camara de 120 congresistas) redacté una nueva Constitucion
(1993) donde se consagraron las nuevas reglas de juego en materia econdomicay de seguridad.

Fujimori gracias a su alto apoyo popular y a los cambios constitucionales consiguié reelegirse
facilmente venciendo a Javier Pérez de Cuellar en los comicios generales de 1995. Sin embargo,
el segundo gobierno Fujimori no fue tan exitoso como el primero. Hubo ciertos aciertos en el
campo de la seguridad como el desenlace de la toma de rehenes en la Embajada de Japon
(1996) y la firma de los acuerdos de paz con el Ecuador (1998) y con Chile (1999). Sin embargo,
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el crecimiento econémico comenzé a estancarse a partir de 1998 con las secuelas de las crisis
econdmicas (rusa y asiatica) y los estragos del fenomeno de El Nifo (1998).

El nuevo objetivo del presidente Fujimori y su entorno civico-militar fue mantenerse en el
poder por un periodo indefinido, por ello se cambié nuevamente la constitucién para obtener
un tercer mandato. Todos los esfuerzos del régimen se movilizaron hacia este objetivo, por
lo que el asesor presidencial Vladimiro Montesinos gané cada vez mas importancia. El
gobierno se sirvié de los programas sociales, la prensa, los tribunales, los impuestos, los
organos electorales, y todos los otros medios a su alcance para ganar respaldo electoral y
destruir a sus rivales politicos. El caudillismo, la corrupcién y el autoritarismo llegaron a
niveles bastante desconocidos para este pais andino®. Fujimori consiguié un tercer mandato
(2000) que tuvo una legitimidad bastante cuestionada. Sin embargo, el tercer gobierno de
Fujimori terminaria sorpresivamente tres meses después de haber comenzado cuando estallé
un gravisimo escandalo de corrupcion que obligé al presidente a renunciar y a exiliarse en
el Japon’. Los once anos del autoritarismo civico-militar de Fujimori tuvieron un alto costo
para la democracia peruana que experimenté una fuerte precarizacion de casi todas sus
instituciones politicas.

El regreso de los lideres democraticos

El descalabro del régimen Fujimori forzé a sus vice presidentes a negarse a sucederlo. La
presidencia recayé entonces sobre el presidente del Congreso: el abogado cuzqueio
Valentin Paniagua. Este fue el encargado de dirigir un corto gobierno de reconstruccion
democratica (8 meses) que restablecié el Estado de derecho y combatié firmemente la
corrupcion del régimen anterior, implementando procuradurias y tribunales anticorrupcion
que investigaron, procesaron y condenaron a un centenar de altos funcionarios fujimoristas
(civiles y militares). Asi mismo, Paniagua formé una “comisiéon de la verdad” para investigar
todas las violaciones contra los derechos humanos ocurridos durante la guerra interna
(1980-2000). Sin embrago, la contribucion mayor del gobierno Paniagua fue asegurar la
transicion democrética con elecciones generales, libres y justas.

El economista Alejandro Toledo llegé a la presidencia (2001) con un programa que buscaba
fortalecer las instituciones democréticas y continuar con el modelo econéomico neoliberal.
Este gobierno consiguiéo mantener un buen desempefo econémico gracias a los altos precios
de las exportaciones peruanas. En efecto, el gobierno fomento la implementacion de diversos
proyectos de agro exportaciéon y de extraccion de materias primas. Lo que estuvo acompanado
por una progresiva multiplicacion de los conflictos medio ambientales (ligados principalmente
a la mineria). Igualmente, el Pert firmé una serie de tratados de libre comercio con diferentes
socios comerciales para fomentar la actividad econémica. El liderazgo del presidente Toledo
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se caracterizé por la frugalidad y el nepotismo. Ello hizo que tuviera bajos niveles de aprobacion
ciudadana llegando en abril del 2005 al 8%?@.

Alan Garcia y el APRA volvieron al poder en el 2006. Sin embargo, el presidente Garcia
implemento un gobierno radicalmente diferente al de los afos ochentas. Su segundo gobierno
radicalizo el modelo econémico neoliberal, empujando los niveles de crecimiento del PIB
a 7.2% en promedio. Esto produjo naturalmente el aumento de los conflictos sociales que
fueron manejados con la represion. El momento mas algido de estos conflictos sociales fue
el de Bagua (2009) donde murieron 34 indigenas y 24 policias.

Por otro lado, el gobierno aprista multiplicé la construccion de infraestructura e inicio la
reforma de funcion puablica (SERVIR). Asi mismo creé el Ministerio de Cultura, introdujo la
evaluacion obligatoria para los docentes y aprobé el nuevo cédigo civil que buscaba agilizar
la carga procesal del Poder Judicial. Sin embargo, el segundo gobierno Garcia a pesar de
contar con cifras econémicas bastante envidiables, estuvo envuelto en numerosos escandalos
de corrupcion, clientelismo y prebendas. Al igual que el quinquenio anterior, Garcia tuvo
bajos niveles de aprobacion llegando en febrero del 2001 a 27%?. Este descontento abrié
las puertas a una transicién ideolégica.

La breve alternancia ideolégica

El comandante del ejército en situacion de retiro Ollanta Humala gano las elecciones del
2011. Este nuevo presidente de izquierda generé6 muchas expectativas de cambio, sobre todo
de los sectores mas vulnerables. Sin embargo, Humala pronto se alinearia con el centro
izquierda y decidiria continuar con la misma politica econémica neoliberal de los gobiernos
anteriores. A pesar de eso, el gobierno Humala multiplicé los programas sociales para intentar
paliar un poco las desigualdades socio econémicas producidas por el modelo econémico
peruano. De esta manera, se cred el Ministerio de Inclusion Social que fortalecié considerablemente
los programas de transferencias condicionadas de dinero para los sectores mas vulnerables
(principalmente personas mayores y nifios). También se multiplicé el nimero de becas.

Sin embargo, la explosién de los conflictos sociales ligados principalmente a los proyectos
mineros tuvo su punto de inflexion con el conflicto de Conga (Cajamarca) en el 2012. A partir
de ese momento muchas grandes inversiones mineras se comenzaron a trabar debido al
rechazo de la mayoria de la poblacion aledana. Por su parte, el crecimiento econémico siguid
desacelerandose por el estancamiento de los precios y a la caida de la demanda de los
minerales peruanos. El gobierno Humala estuvo también inmerso en una serie de escandalos
de corrupcion, clientelismo y nepotismo, en particular por el rol politico de la primera dama
Nadine Heredia. El nivel de aprobacion de Humala fue también bajo, llegando en junio del
2015 al 10%'°. La decepcion causada por el mediocre gobierno Humala abrié las puertas a
un nuevo regreso de la derecha.

8 Ver informe de Apoyo Consultores del 17 de julio del 2006. Afo 6, n°® 78, p. 2.
? Encuesta del Instituto de Opinion Publica de la PUCP del 10 de febrero 2011.
1 Encuesta realizada por GFK el 28 de junio del 2015 para el diario La Republica.
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El economista neoliberal Pedro Pablo Kuczynski gané las elecciones del 2016 con apenas
40 mil votos de diferencia sobre su rival Keiko Fujimori. Sin embargo, el gobierno Kuczynski
tuvo un serio problema de gobernabilidad por contar con una pequena minoria en el parlamento
(18 miembros). El Poder Legislativo se encontraba totalmente controlado por el fujimorismo
que contaba con 72 de los 130 escanos del parlamento. Una ruda polarizacién politica
dominaria los préximos anos en medio de un contexto marcado por los estragos juridicos del
escandanlo Odebrecht en el Peru. Esta sostenida confrontacién implicé el cambio constante
de ministros, la renuncia del presidente Kuczynski, la anulacion del indulto de Alberto Fujimori,
la detencion preliminar de Keiko Fujimori, etc. El vicepresidente Martin Vizcarra asumio la
presidencia el 23 de marzo del 2018 en medio de una enorme crisis de corrupcién politica 'y
judicial. Vizcarra mostro gran pragmatismo resolviendo una serie de crisis: enfrenté al parlamento
hasta disolverlo constitucionalmente en el 2019, hizo aprobar varias reformas politicas, e hizo
frente a la feroz pandemia del Covid19. Este liderazgo pragmatico le valio un amplio respaldo
popular que lleg6 en mayo del 2020 a 82%'". A pesar de los esfuerzos del presidente Vizcarra
por combatir la corrupcién, su gobierno tampoco estuvo exento de diversos escandalos de
clientelismo y corrupcion. En noviembre del 2020, Martin Vizcarra fue vacado de la presidencia
por el nuevo Congreso debido a serios indicios de corrupcién. Al final de una semana frenética,
el nuevo presidente del Parlamento, Francisco Sagasti, fue designado para terminar el mandato
presidencial de Pedro Pablo Kuczynski hasta el 28 de julio del 2021 (el dia en que se festejara
el bicentenario de la independencia peruana).

La democracia peruana en estos cuarenta aios ha vivido un dificil proceso de aprendizaje
con ciertos avances y retrocesos. Los niveles de satisfaccion y respaldo a la democracia peruana
se encuentran hace anos entre los mas bajos de la region (28% y 49.3% respectivamente
segtin el LAPOP del 2019'?). El peso de la corrupcién, la inseguridad ciudadana, la desigualdad
socioeconémica, las fragilidades institucionales, el trafico de drogas, la falta de justicia, entre
otros, siguen siendo factores sumamente perjudiciales para la percepcién de eficacidad de
la democracia en la resolucién de los principales problemas de la poblacion. La crisis de la
Covid-19 ha multiplicado los descontentos ciudadanos hacia las deficiencias institucionales
del Estado peruano, lo que podria abrir una oportunidad para la llegada de algtn lider
populista o autoritario en las elecciones del 2021. En estos préoximos meses veremos cuanto
los peruanos han aprendido a proteger su régimen democrético.
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