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L'ermpowerment,
une pratique

emancipatrice ?

Compte rendu par Emeline Fourment (Centre d'Etudes Européennes, Sciences Po Paris)

En France, le terme d'empowerment n'est apparu que recemment et est utilisé de maniére restrictive en
référence, soit aux politiques néolibérales de développement, soit aux dispositifs états-uniens de
démocratie locale. Ceci est surtout di @ une méconnaissance des origines du concept et des nombreux
débats dont il fait I'objet. Depuis les années 1970, dans les organisations internationales ainsi qu'aux
Etats-Unis, I'empowerment est apparu comme un élément, tantdt de transformation sociale, tant6t de
politique libérale (surresponsabilisation des individus). Méme s'il renvoie toujours aux questions liees au
pouvoir et au réle politique, social et économique des individus, le terme est donc éminemment polysémique : son interprétation
dépend du contexte dans lequel il est déployé et du projet politique auquel il est rattaché. A partir d'une étude menée sur trois
champs de diffusion de I'empowerment (I'intervention sociale, le développement international en faveur des femmes ainsi que les
politiques publiques), cet ouvrage veut aller a I'encontre d'une compréhension réductrice du concept et propose une cartographie
claire et convaincante de ses difféerentes mobilisations.
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De fagon a mieux saisir ce a quoi renvoie I'empowerment, les auteures créent une typologie de ses approches. La notion apparait au
début des années 1970 dans les mouvements sociau, et ceci, en particulier, chez les féministes mobilisées contre les violences
faites aux femmes et la pauvreté (Etats-Unis, Asie du Sud). Elle est alors comprise comme un processus par lequel les femmes
prennent conscience que leur situation individuelle est I'expression d'un probleme plus global, ce qui appelle une mobilisation
collective dans un but de transformation sociale. On trouve la le modéle radical de I'empowerment qui comprend la notion dans sa
triple dimension : individuelle (construction d'une estime de soi et d'une conscience critique ; acquisition de compétences), collective
(reconnaissance de groupe) et politique (action sociale transformatrice). Dans ce cadre, le pouvoir est compris non seulement
comme pouvoir « de » (individuel) mais aussi comme pouvoair « avec » et « sur » (collectif). Ce modeéle de I'empowerment a été
développé dans les domaines de l'intervention sociale et dans les réseaux féministes transnationaux engages sur la question du
développement.

Aux Etats-Unis, la notion d'empowerment renvoie aussi a I'ouvrage de référence de Peter Berger et Richard Neuhaus, To Empower
People, paru en 1977. Celui-ci critique le welfare state états-unien comme une menace pour la démocratie (car dirigé « par le haut »)
et comme créateur de situations de dépendance, qui installent les précaires dans une « culture de I'assistanat ». L'ouvrage
rencontre un franc succes, tant chez les libéraux que chez les républicains, et marque l'intégration de la notion d'empowerment a
droite. Son propos tend a négliger la dimension collective et politique de la notion et ne comprend le pouvoir qu'en terme de pouvoir
« de ». Son impact a été important dans le domaine des politiques publigues.

Deux modeles d'empowerment relevent de cette déradicalisation du concept : le modeéle social-libéral et le modele néolibéral. Le
premier prend en compte les obstacles institutionnels et socio-économiques a I'exercice du pouvoir. Il n'interroge pas pour autant le
caractere structurel des inégalités, mais met I'accent sur I'autonomisation, la capacité a prendre des décisions politiques ou
économiques et I'égalité des chances. Ici, I'education apparait comme la solution contre la pauvreté. Cette perspective se retrouve
dans les politiques de développement de I'ONU. Le second, quant a lui, comprend |I'empowerment dans sa seule dimension
individuelle, en lien avec une rationalité économigue de marché. Il considere qu'il n'existe pas d'obstacle a I'action de I'individu autre
que lui-méme. Etre empowered c'est alors étre « entrepreneur de sa propre vie », responsable de soi-méme et capable de faire des
choix rationnels. Ce modéle est particulierement présent a la Bangue mondiale.
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