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Les économies francaise et italienne ont traversé, au cours des dsrniére
décennies, des turbulences a bien des égards comparables. Les politique
économiques menées de part et d'autre des Alpes ont cependant résulté d
choix parfois divergents, aboutissant, dans les années 1980-1990 a des évol
tions macroéconomiqgues trés contrastées. Pour faire partie du premieg cercl
de la monnaie unigue européenne, les deux pays ont di opérer des ajust
ments macroéconomiques de grande ampleur, qui ont eu d'impatante
conséquences sur l'augmentation du chémage et sur les facteus de |
compeétitivité des producteurs francais et italiens. Cet article propose um bila
parallele des évolutions économiques et des grandes orientatiens d
politique économique de deux des membres fondateurs du Marché commu
et des itinéraires qui les ont conduits jusqu’a 'Union monétaire

Prendre la mesure des changements survenus dans les deux derniére
décennies en France et en ltalie a I'orée de l'union monétaire, cest tire
les conclusions d'une période qui s'acheve. Car l'union économique e
monétaire met un terme a des débats qui s'enracinent dans l'hist@ire de
politiqgues économiques des deux pays depuis la fin de la deexiém
guerre mondiale. L'UEM ouvre une nouvelle époque, celle du dgvelo
pement des territoires nationaux dans un espace plus large. Le
instruments de la politique macroéconomique vont échapper auunivea
national pour la monnaie, devenir étroitement interdépendants pour |
budget et pour les évolutions générales des revenus. La compétitivit
des territoires nationaux, le rythme des créations d’emplois, la steuactur
des revenus dans les pays vont dépendre de facon décisive des pslitique
structurelles

L'intégration économique et monétaire n'a aucune raison de réduir
limportance de I'Etat. Mais elle en redessine les rbles, redéfimit le
éléments fondamentaux du contrat social, requiert des institaition
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robustes pour la prévention des risques collectifs, redéploie lisvesti
sement public dans la formation des bases collectives de la compétitivité

La France et l'ltalie se sont-elles bien préparées a cette @oqu
nouvelle ? Les structures économiques ont-elles été moderaikée
Lesdoctrines sur la politiqgue économique ont-elles évacugé le
oppositions sommaires et stériles entre marché et Etat, libéralisme e
interventionnisne ?

Ces deux pays sont a bien des titres ceux pour lesquels la réponse
ces questions s'laccommode d'une démarche croisée. Ce sont deux pay
qui sont sortis de la deuxiéeme guerre mondiale avec la congcienc
nationale d'un retard dans le développement économique. Le théme d
la modernisation a été le fil directeur des priorités sociales et Ia croi
sance le moyen pour les réaliser. Les élites dirigeantes oét ét
profondément renouvelées apres la guerre. Elles ont comprisaque |
modernisation devait s'inscrire dans le tissage d'un réseau d’i@terd
pendances serrées en Europe. Monnet et De Gasperi ont étg, ave
Hallstein, Mansholt et quelgues autres, les fondateurs du néo-fanctio
nalisme européen. Cette doctrine ouvrait la voie a une stratégie d
longue portée, selon laquelle I'obstacle politique a linstauration ed’un
Europe fédérale devait étre contourné par une dynamique intezactiv
ou lintégration économique et la création des institutions s'appellen
réciproquement. Parties prenantes des premieres instiaition
européennes, de la CECA au traité de Rome, la France et I'ltalte son
au rendez-vous de l'union monétaire. Les deux pays ont accepté sle gro
sacrifices en termes d'emplois perdus et de droits sociaux rognés pou
atteindre cet objectif. Les populations y ont accusé le coup. Cependant
si 'Europe n'y suscite plus le méme enthousiasme qu'au débutde |
décennie, l'euro porte un espoir qu’il ne faut pas décevoir

En contrepoint de ce socle commun d’affinités et de démarches, le
deux pays ont des différences importantes. Les antagonismes pdlitique
dans le contexte de la guerre froide, avec des Partis commsiniste
puissants dans les deux pays, ont eu des incidences tres différentes. E
France les crises coloniales ont provoqué un changement de régame dé
la fin des années 1950. L'ére gaullienne a marqué le pays parceaque |
modernisation y a été prise pour raison d'état. L'axe du débat de pelitiqu
économique, qui s'est prolongé jusqu’aux années récentes, a étp-Il'ada
tation a la contrainte extérieure. En ltalie, au contraire, les cenflit
politigues se sont envenimés dans les années 1970 et ont entr&né un
instabilité qui a transféré les responsabilités monétaires et finandéres
la Banque d’ltalie. De plus, les conflits ont une dimension territerial
nourrie par le clivage économique Nord Sud. Le probléme des tramsfert
publics, de la solidarité territoriale, du contréle budgétaire est lancinant
Le tournant politique décisif ne s’est produit qu’au début des anné8s 199
avec l'établissement de gouvernements technocratiques qui onténgag
les réformes structurelles sous laiguillon du traité de Maastricht



L a France et I'ltalie face a leur destin europee 133

Pour appliquer une démarche comparative a l'analyse des siébat
d’'idées et de I'évolution des doctrines qui ont inspiré la politique é@con
mique, on procédera en deux temps. Dans une premiére partie o
montrera comment les principes de politique économique ont évolu
depuis le début des années 1980 pour servir les mémes objeetifs d
modernisation dans le cadre européen. Dans une seconde partie o
étudiera les compromis sociaux qui ont permis les réformes structyrelles
la maniere dont ont évolué les arbitrages entre compétitivité et emploi
la consolidation des finances publiques. On cherchera en conclasion
estimer la modernisation des Etats eux-mémes pour renouveler |
progrés social en Europe

Les politiques économiques adaptées a I'Europe

Au tournant des années 1980, le second choc pétrolier a déélench
des transformations radicales. Déja I'établissement des changes fiexible
en 1973, suivi par le premier choc pétrolier, avait créé des forcescentr
fuges en autorisant les pays a conduire leurs politigues monétaires
guidés par des objectifs intérieurs prioritaires. Dans un environnemen
mondial inflationniste et caractérisé par la disparition de toute &oop
ration organisée, le taux de change devenait une variable stratégique
Les acquis de lintégration économique en Europe étaient menacés pa
la divergence des taux d'inflation et par les distorsions de concuarenc
provoquées par les crises de change

L'ltalie fut en Europe le pays, avec le Royaume-Uni, ou le durci
sement des conflits politiques et sociaux se répercutas tré
défavorablement. De 08lires par mark environ en 1973, le taue d
change passa les 450 en 1979. Le pays fit I'expérience d'épisaaes d
cercles vicieux de dévaluation et d'inflation, que la Banque dd&tali
s'efforca de casser avec des pics de taux d'intérét qui ont dépasgsé 1
en 1974 contrés % en 1972 et qui ont fr61€02% au printemps 1%/
contre8 % a la fin 1975. De son c6té, le franc s’est trouvé écarteléeentr
le mark et le dollar, le gouvernement francais rencontrant de grosse
difficultés a préserver le compromis entre la compétitivité et Iecar
d'inflation le plus réduit possible avec les pays européens les plu
vertueux

A la fin des années 1970, les événements monétaires se précipitérent
Au printemps 1979 le Systéme monétaire européen (SME) fut cméé su
initiative franco-allemande pour endiguer l'effet dévastateur desrdisto
sions dans les taux de change intra-européens. A l'automne X979, |
Réserve fédérale américaine modifia du tout au tout le régimeade |
politigue monétaire pour étouffer le dérapage inflationniste mondial. Le
conditions pour un changement de politigue économique étaient posées
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France : la désinflation compétitive comme politique
économique d’adaptation a I'Europe

Dans les trente ans qui ont suivi la seconde guerre mondiale; I'éc
nomie mixte a la francaise, sous direction étatique, a fait preuveed’un
efficacité redoutable pour moderniser les structures productives. Le
difficultés qui ont surgi a partir de 1973 ne sont pas venues d'u
épuisement interne du régime de croissance, ni d'un dérégkemen
politique. C’est la crise internationale qui a frappé une économie em plei
développement (tableal).

1. Croissance et inflation en Europe jusqu'a lI'avénement du SME

Taux de croissarec PIB a prix constarst Prix a la consommatio
annuels moyes

1951 1958 1968 1973|1946 1958 1967 1973
1958 1968 1973 19| 198 196/ 1973 19/

Frane 42 55 6,0 30 | 140 38 58 107
Allemagre 76 51 51 25 13 24 43 47
Italie 53 58 43 26 70 36 51 161
Royaume-Un 22 3.2 28 13 44 28 8,7 130

Soure : Banque de Franc8.ulletin Officiel du CN{n° 35, juinl98Q

Aprés s'étre débarrassée du boulet colonial, la croissance frarecaise
progressivement pris la téte en Europe. Concilier un effort dinwesti
sement trés élevé (le taux d'investissement brut total est passé ae 17
26 % du PIB ente 1950 & 1973) et une progression rapide et soutenu
des salaires réels d&% par an n'allait pas sans tensions inflationrsste
et sans difficultés récurrentes pour la balance des paiements caurants
La maniére de résoudre ces tensions a été de longue date I'enjeu majeu
de la politique économique

Parce qu’elles étaient obnubilées par le changement des stryctures
les élites politiques francaises n'ont pas revendiqué I'héritage keynésien
fort peu connu en France avant les années 1960. Deux concep#ons d
la modernisation se sont affrontées et ont influencé le pouvoir politique
Le courant industrialiste avait son centre intellectuel au Commigsaria
général du Plan et était soutenu par le patronat. Le camp de la eéfens
du franc occupait la citadelle du Ministére des finances. Le pmemie
cherchait @ maximiser la croissance pour dégager les moyens de bati
les infrastructures nécessaires a I'énorme mutation consistant & tran
former & marche forcée une économie encore rurale et boutiquiare a |
fin de la guerre en un capitalisme moderne. Le second ne se prétendai
pas moins soucieux des besoins de lindustrie. Mais la carotteade |
dévaluation lui paraissait une mansuétude coupable. Garantade |
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contrainte extérieure, il croyait que le baton de la concurrence étragngére
ressenti dans toute sa rigueur, pouvait seul faire baisser les codts et force
les groupes de pression a renoncer a des exigences déraisonnables

Néanmoins le débat sur la meilleure maniere de traiter la conéraint
extérieure, donc sur le meilleur usage du franc, ne mettait pas ee dout
un accord profond sur la croissance comme condition du plein emploi
En ce sens, l'orientation de la politique économique francaisa étai
d'inspiration keynésienne, méme si linterventionnisme sectoriel det’Eta
et le r6le moteur du secteur public n'appartenaient pas au corssensu
keynésien d'ordre macroéconomique qui s'était établi a partir du reodel
IS-LM dans le monde anglo-saxon. Le retournement de prioritéade |
politique économique n'en a été que plus spectaculaire

La comparaison de deux dates charniéres 1969 et 1978 pemmet d
juger le changement de doctrine et de marquer le lien trés fort eistan
en France entre la gestion de la monnaie et le changement des stru
tures, a l'encontre de la conception anglo-saxonne de la paditiqu
économique. Celle-ci soit nie toute efficacité de la monnaie suo-I'éc
nomie réelle dans sa version ultra-libérale, soit fait de la monnage un
composante d'urpolicy mk macroéconomique qui n'agit que sursde
objectifs globaux

Un tournant majeur

En aol 1969, apres des turbulences spéculatives sur les marchés de
changes européens, le gouvernement francais décida délibérément un
dévaluation de grande ampleur pour forcer les feux du changemeat stru
turel. L'objectif était de transférer le moteur de la croissance ade |
demande interne & la demande externe. La dévaluation n’étaitwpas d
tout la sanction d’'un handicap de codts trop élevés. C'était une arnre pou
modifier la structure de I'équilibre épargne-investissement en favesir de
entreprises exportatrices. Ce fut a cet égard un succés remarquabde. Dan
un méme mouvement, 'économie francaise a pu accélérer la restruct
ration industrielle et la participation aux échanges internationaux

En 1978, la perspective de lintégration monétaire, une premiése foi
proclamée des 1970 par le plan Werner, mais avortée dans leslconvu
sions monétaires des années 1970, a pris consistance. En méme temp
que V.Giscard d’Estaing et HSchmidt négociaient le Systéme monégair
européen, RBarre lancait sa croisade du franc fort. Il engageaitiains
une pédagogie qui se démarquait nettement des opinions -anglo
saxonnes, trés favorables aux changes flexibles, tout en réaffirmant le
objectifs de compétitivité industrielle. S'attaquant au camp qui Yoyai
dans la dépréciation de la monnaie un moyen indispensable d'ajustemen
dans une économie en transformation rapide, il pronait le cercle vertueu
de la monnaie forte



136 Michel Aglietta et Jacques L e Cacheu

Selon ses partisans, la monnaie forte conciliait plusieurs avantages
Non seulement la monnaie forte était une protection contre linflatio
importée, mais c'était une discipline pour s’attaquer au noyau d
linflation interne. Ne pouvant plus escompter une baisse de la waleu
du franc, les entreprises devraient résoudre leur dilemme entreéeomp
titivité et profitabilité par une plus grande maitrise des colts. L
restructuration industrielle s’effectuerait d’elle-méme en faveus de
entreprises les plus performantes, & condition qu'un cadre moaétair
contrble les variations de taux de change des partenaires de la France
Ainsi la politique du franc fort et le SME allaient ensemble. Car liarg
mentation ne faisait sens que si I'on savait soigneusement distingeer un
monnaie forte et une monnaie surévaluée

Le point qui prétait le plus a controverse dans la doctrine était |
lien vertueux postulé entre le franc fort et le renforcement de l'industrie
Les adeptes du franc fort étaient fascinés par I'Allemagne. lIs fatsaien
observer que I'’économie allemande avait bénéficié a la fois dei-l'enr
chissement par les termes de I'échange favorables et des ®onne
performances de lindustrie. Le premier aspect soutenait la prognessio
du niveau de vie et le second préservait 'emploi. Les adversages d
cette doctrine soulignaient que les performances de I'Allemagne tdnaien
a une spécialisation acquise auparavant dans des branchea ou |
demande mondiale était peu sensible aux prix, comme le montragent le
élasticités a l'exportation nettement plus basses en Allemagnen qu’e
France. Mais il n'était pas prouvé que la monnaie forte était faverabl
a l'acquisition de nouveaux avantages comparatifs. Or c'était le prablém
de la France, dont la structure industrielle était bien plus vulnérable
la concurrence des prix que celle de I'Allemagne

Le changement de majorité politique, survenu en 1981 dans u
environnement de récession mondiale, exacerba la controvelrse. |
conduisit & un arbitrage au plus haut niveau ensm@B83. Cette dat
marque la victoire politigue de la nouvelle orthodoxie qui pouvait s
prévaloir de la libération financiere conduite par le Trésor pour justifie
importance de la stabilité monétaire. Le SME pouvait devenie un
machine a convergence dans la désinflation si I'évolution desscodt
salariaux était maitrisée en monnaie nationale. La stabilité moeétair
externe ne consistait pas, comme on l'a trop dit, a importer nirécan
guement la crédibilité anti-inflationniste de I'Allemagne. C’étaiteun
contrainte inhérente a la finalité supérieure qu’'était la constractio
européenne. Elle permettait de présenter le changement des prierités d
la politigue économique, non pas comme la victoire des entreprises e
des détenteurs de capitaux sur les salariés, mais comme l'expression d
lintérét général. Car la politique des revenus initiée pdvelors, c'est
a-dire la désindexation des salaires, a été le fer de lance de la déginflatio
compétitive. Les évolutions des codts salariaux en monnaie nagional
subirent un coup de frein décisif qui permit une évolution du partag
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des revenus en faveur des profits au-dela de toutes les espérasces de
dirigeants d'entreprises. Alors le SME devint un instrument adéqua
pour gérer le taux de change réel du franc vis-a-vis de la Communauté
stimulant le redéploiement du commerce francais vers ces pays. Mai
lancrage nominal a bien été une affaire de volonté politique en Eranc
méme. Tirant ses conclusions de lincapacité des partenaires scciaux
intérioriser les nouveaux parameétres de l'environnement international
le gouvernement a imposé sa norme de linflation anticipée dans le
négociations salariales

Doutes et questions dérangeantes

On vient de voir pourquoi la désinflation compétitive s’était immosé
en France. A I'époque, c'était un pari politique dont nul ne pduvai
prédire le destin. Mais surtout, qui pouvait prévoir qu’'elle allait s'ossifie
en dogme qui allait se perpétuer bien au-dela de la disparition des cond
tions qui avaient justifié sa mise en ce@i9rDans le climat déflationnist
mondial de la trés grave récession provoquée par la crise immebilier
et bancaire aprés 1990, aggravé en Europe par les distorsionsaliées
lunification allemande, la politique du franc fort s’est avérée un @ieg
a chémage. L'entétement des dirigeants francais au Ministese de
finances et a la Banque de France est responsable de l'augmantatio
d’un million du nombre de chémeurs eatt990 ¢ 1994, alors queel
chdmage a baissé en Italie pendant la méme période

Nul parmi les promoteurs et les propagandistes de la doctrina de |
désinflation compétitive n’accepterait d’admettre publiquement gque |
chémage massif pour une durée indéterminée est un maillon logtque e
nécessaire du cercle prétendument vertueux. On a vu que re lie
vertueux entre la contrainte macroéconomique du franc forteet |
changement structurel suppose que les entreprises deviennent plu
efficaces en investissant grace a la reconstitution des profits pernrise pa
la désindexation des salaires. Ce postulat rejoint le faredb®oréne »
de Schmidt selon qui les profits d’aujourd’hui font les investissement
de demain et les emplois d’aprés-demain. Or il est bien connu gue le
effets macroéconomiques d'une hausse de la part des profits son
ambigus dans une économie ou la consommation des salarniés es
prépondérante dans la demande finale. A cet égard, l'obstimatio
officielle a coller au méme schéma idéologique est étonnante, alers qu
les taux d'utilisation des capacités de production étaient tombés e
dessous de®B% dans lindustrie en 1993-1994 et que les taux d'autof
nancement des entreprises étaient voisins dr%0

Les ajustements de la désinflation compétitive qui passent @ar |
marché du travail ont été analysés par différents auteurs (Groupe inte
national de politique économique de 'OFCE, 298Blanchard et Muet
1993). Bien que la désindexation des salaires ait été recherchéa par |
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politique économique, le chdmage a été le principal déterntinan
endogéne de la désinflation. Cet ajustement est trés lent et convesge ver
un taux de chdmage d’équilibre qui n'a rien de naturel

Du point de vue des gains de compétitivité, l'idéologie sous-jacent
a la désinflation compétitive est quelque peu paradoxale. D'un c@é ell
pourfend la dévaluation en prétendant que celle-ci n'est pas efficace
Mais d'un autre c6té elle poursuit le méme objectif que la dévalmatio
lamélioration de la compétitivité-prix par la baisse du taux de chang
réel. Cest dailleurs pourquoi la désinflation compétitive suppose u
environnement de change stable. Aprés la crise du SME e
septembe 1992, les enchainements vertueux ont disparu parce gue |
franc est devenu une monnaie surévaluée et que tous les avaneages d
la désinflation compétitive ont été captés par les monnaies qui ént ét
dévaluées. C'est que l'environnement mondial étant devenu défatio
niste, les arguments qui avaient leur part de vérité dix ans avaht son
devenus grossierement erronés. lIs I'ont été d'autant plus que lisvesti
sement n'a pas été au rendez-vous, hormis la bréve période 1986-1989
Avec ce retard d’'investissement vient aussi celui des nouvellesdechn
logies de linformation, moyens d’économie de capital et de &daut
rentabilité sans variation du partage salaire-profit, comme le reontr
léconomie américaine. Bref, contrairement a ce qu'affirmait le proje
initial, il n'est pas prouvé que la désinflation compétitive ait étabs de
conditions favorables & I'amélioration de la compétitivité hors.prix

Il faut donc chercher ailleurs la raison de la longévité de la doctrine
C’est lintégration monétaire et financiére de 'Europe qui en est a |
fois 'horizon et le principe structurant. La désinflation compétitive serai
une transition nécessaire pour constituer un espace plus vasteaque |
nation, ou l'efficacité de la politique économique pourrait étre retreuvé
en dépit de l'instabilité perturbatrice de la finance internationale. Eencor
faut-il que le carcan institutionnel dans lequel 'TUEM est enserré
n‘annule pas les degrés de liberté restaurés par le changemeent d
dimension de I'espace économique

Ce doute résulte de la maniére dont a été construite la tramsitio
vers 'UEM. Les gouvernements européens ont fait progresaer |
construction européenne en instaurant des regles communes que chaqu
pays doit respecter avec ses moyens propres. lls n'ont développéeaucun
coopération pour surmonter les difficultés particulierement grandes de
années 1990. Pour la France, lidentification de la désinflation éomp
titive au franc fort et de celui-ci a l'accrochage sans retour aukmar
était la stratégie permettant de peser sur la définition des régles dan
la négociation du traité de Maastricht, puis du pacte de stabilaé. L
réalisation de cette finalité politique justifiait, selon les partisansade |
« pensée unige », les sacrifices d’'emploi qui découlaient de Igju
tement économique subséquent. De ce point de vue, il était possible d
récuser toute politique alternative comme n’étant pas compatible ave
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l'objectif politique supérieur, lui-méme mis hors débat. Le dangér es
alors d’étre pris dans le réseau des regles si péniblement mises en plac
et de paralyser la politique économique de I'Europe. Il serait péxilleu
pour l'adhésion des populations a 'TUEM et pour l'avenir du proje
européen de perpétuer une désinflation compétitive a I'échelle d

'Europe entiere

ltalie : les tentations de la dévaluation compétitive

L'économie mixte a litalienne a enregistré, au cours degente
glorieuses », des succés comparables, voire |[égérement supérieursxa ceu
de I'économie francaise, bien qu’un ralentissement de la croissayce s’
soit manifesté plus tét, dés la seconde moitié des années soixarge. Plu
encore que la France, cependant, I'ltalie s'’est enfoncée, dans lessannée
1970, dans le cercle vicieux inflation-dépréciation, que les automatisme
de lindexation salariale et le laxisme budgétaire ont contrilwué
alimenter. Si le tournant de l'adhésion, en 1979, au SME marqgee un
rupture dans ces enchainements, c'est plus parce qu’il fait claitemen
apparaitre les contradictions de la gestion macroéconomiqueset le
déséquilibres que linflation avait longtemps contribué a masques. Le
ajustements et 'achévement de la désinflation ont d0 attendre le débu
des années 1990 et I'épuisement du régime politique traditionnel pou
s'affirmer. Au cours de cette période, cest 'autonomie et linflieenc
croissantes de la Banque d’ltalie qui, sappuyant sur les exigenxzes d
lintégration européenne, a laquelle l'opinion publique est tres attachée
ont constitué le vecteur du changement

L’interventionnisme des années du « miracle »

Plus encore que la France, I'économie italienne était sortis tré
affaiblie de la Seconde guerre moneialentre 1938 & 1945, le reven
national avait été divisé par deux, le niveau général des prix méaltipli
par 16 (Asselain, 1998). En outre, l'accélération de linflation glan
laprés-guerre y a été plus forte et la dépréciation externe de la neonnai
plus prononcée jusqu'a la stabilisation de 1948. Mais par la suite, e tau
de change nominal de la lire n'a plus été modifié jusqu’a I'éclatémen
du Systéme de Bretton Woods. L'insertion internationale, et notammen
européenne, de ['ltalie n’en constitue pas moins un axe prioritaise de
politiqgues économiques de cette période

L'implication de I'Etat n'y fut sans doute pas moindre qu’en Feanc
au cours de ces décengjanais elle prit d'autres formes, notammemt e
raison de la faiblesse de l'exécutif que la Constitution de 1948t avai
organisée en réaction a sa prééminence sous le régime fasciste
L'influence et la relative autonomie de la Banque d’ltalie furen
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sensibles, non seulement au moment du plan de stabilisation de 1947
dont lartisan fut Einaudi, alors ministre des Finances du gouvernemen
De Gasperi et ancien Gouverneur de la Banque d’ltalie, mais égalemen
pendant les deux décennies suivantes, cellescduniracle italien »,
marquées par une remarquable stabilité monétaire interne, accongpagné
d'un taux de chdmage élevé et de salaires dont la croissance fut relat
vement faible, inférieure a celle de la productivité de la main-d’ceuvre
La gestion monétaire rigoureuse permit alors a I'économie italierne d
gagner de la compétitivité et des parts de marché en Europe etedans |
monde : les exportations italiennes passéerent de%,du PIB en 195

a 112 % en 1964 et a8% en 19D ; sa part du marché mondial doabl
entre 1950 & 1970, passant de 24%.

En outre, malgré 'absence de planification a la francgaise, Iimplinatio
du secteur public dans la reconstruction, puis dans la croissance de |
production, industrielle notamment, n’est pas moins considéralde. L
poids des entreprises nationales, contrdlées par quelques grande
holdings publiques, dans les principales branches de la production, es
plus important encore qu’en France, en partie héritée du fascimm
subventions publiques aux entreprises furent trés élevé®sniBlards
de lires par an, en moyenne, de 1964 & 197&s dépenses publigae
d'infrastructures ont été énormes, notamment par lI'entremise Gada
per il Mezzogioro, créée en 1950

Le cercle vicieux inflation-dépréciation des années 1970

La grave crise sociale qu'a connue I'ltalie en 1969 a toutefois condui
a des compromis politiques nouveaux et a un dosage différemt de
politiques macroéconomigse alors que la politique budgétaire devenai
plus franchement expansionniste, voire laxiste, la politique moreétair
prenait un tour beaucoup plus accommodant, notamment a partir d
1975, en raison des obligations de financement par la Banque &'’ltali
des déficits publics — celle-ci détenant jusqu@% de I'encours tota
de dette publique en 1976 — et de la fixation des taux d'intérét-dire
teurs par le Trésor public auquel la Banque était subordannée

L'accélération de linflation a été manifeste dés le début des année
1970, sous la pression, en particulier, des augmentations sadar&ltas
que le rythme annuel de ces derniéres était d'envirdfolen 1972
1973, celui de la hausse des prix dépassait 8étal'an avant le premie
choc pétrolie; dévaluée dés la fin du systtme monétaire internationa
de Bretton Woods, la lire ne put étre maintenue que quelques mas dan
le Serpent monétaire européen et flotta librement & la baisse dés 1973
perdant pres de la moitié de sa valeur par rapport aux autres slevise
européennes erdrl973 & 1976. A partir du premier choc pétrolieg |
rythme annuel de linflation fut constamment supérieurGa%, ave
des pointes dépassan® % en 1975, 1977 et 1980-1981
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Alors que la dépréciation parvenait & maintenir la compétitiveé d
’économie italienne — industrie et tourisme —, au prix d'une dégr
dation trés importante des termes de I'échange, la politique budgétair
accentua, dans les années 1970, ses tendances redistributivesu(blea
le besoin de financement du secteur public tripla €970 & 1975
pour ne se réduire que marginalement dans la seconde moitié desannée
soixante-dx ; la part des impdts indirects dans le PIB régressa de%0,
en 1970 a & % en 1980, tandis que celle des transferts courants au
ménages passait pas 8% a 175 % en 198; et celle des transfest
courants aux entreprises doubla au cours de la décennie, alers qu
leffort d'investissement public se maintenait & un niveau élevé (autou
de 3 % du PIB). Le budget devenait ainsi progressivement, uneiform
dable, et en partie incontrblable, machine a redistribestre ménages
bien slr, mais aussi au profit des entreprises, grace aux subventions e
exonérations de charges, notamment pour celles qui investissaiesit dan
le Sud, et a la prise en charge par les finances publiques des ap(ts d
chémage technique avec @assa integrazione guadagn

Le choix de la désinflation et la dérive des finances publiques

L'adhésion de l'ltalie au Systeme monétaire européen (SME)ales |
début (1979) marqua une inflexion sensible des dosages de pditique
macroéconomiques, en permettant a la Banque d’ltalie de recouveer un
plus grande autonomie par rapport au Trésor public. Pourtant, la-dési
flation fut plus tardive et plus lente qu’en France et ne se réclamagamai
explicitement des schémas dedanonnaie foré »; et le durcissemen
de la politique monétaire servit de révélateur aux déséquilibresspersi
tants des finances publiques. Bien que les premiéres années d
participation de la lire au mécanisme de change du SME — avec de
marges de fluctuation plus larges que le droit commung &+— ne
se soient pas traduites par une stabilisation de son taux de ehang
nominal par rapport aux principales devises européennes, lappargenanc
au SME renforca la position de la Banque d’lealie véritable tournamn
de la politigue monétaire se produisit en 1981, avec l'acte digorce »,
qui mettait fin a la plupart des obligations de la banque centrale e
matiére de financement du Trésor public. La politigue monétaire
désormais plus autonome — méme s'il faudra attendre l'applicatisn de
dispositions du traité de Maastricht, en 1992, pour que la Banque @’ltali
acquiere son indépendance compléte et la pleine maitrise des tacx dire
teurs, jusqu’alors fixés par le ministre du Trésor — put mettre en @euvr
une orientation plus rigourees les taux d'intérét réels en porterst |
marque en devenant durablement positifs, pour la premiére fois gepui
plus d'une décennie
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En l'absence de toute inflexion sensible dans la politique budgétair
— au contraire, I'effort d’accroissement des recettes s'accentua dsins le
années 1980, celles-ci passant de334, du PIB en 1979 a 4% en
1980 —, l'arrét des financements monétaires automatiques de la Banqu
d’'ltalie et la hausse persistante des taux d'intérét réels révelerg alor
lampleur, longtemps masquée par linflation — des déséquilibres d
finances publique: alors que la part de la consommation publique (bien
et services et masse salariale) dans le PIB n‘augmenta que faililemen
(de 145 % en 1980 a 18,% en 1989), le besoin de financement d
secteur public s'accrut, dépassant constammentdés iu PIB de 198
a 1949 ; les charges d'intérét sur la dette enregistrérent un alsurdi
sement spectaculaire, qui fit doubler leur part dans le PIB en unedizain
d’années, tandis que le ratio d’endettement public s’envola0d% &n
1981 a plus de W% dés 1991

La premiere phase de la désinflation fut rapidsupérieur a @ %
au début de la décennie 1980, le rythme annuel de hausse des arix a |
consommation descendit & moins dé % en 1985 et, contre-cleo
pétrolier aidant, au dessous &e% a la fin de 1986. Mais il demear
au-dessus de ce seuil jusqu'a 1995. Si rigoureuse fut-elle, la pelitiqu
monétaire ne poussa jamais, au cours de cette période, la vertuajusqu’
une stabilité monétaire comparable a celle de ses principaux partgnaire
dans le SME nia fortiori, jusqu’a la« désinflation compétitig ». Ceg
aussi que la politique économique n’'a pas connu avant les annégs 199
son « tournant de la rigueu» : I'indexation des salaires sur les prax
la consommation n'a pas été complétement démantelée sedh
mobile avait été réformée par référendum en 1984, avec lindexatio
partielle, mais sans que son automaticité soit remise en cause —s tandi
que de forts gains de productivité dans le secteur privé, jusqu’en 1989
autorisaient a la fois une croissance soutenue des salaires réels et un
amélioration des marges des entreprises. Une telle inertie peut paraitr
surprenante si elle est mise en regard avec l'augmentation rapide d
taux de chémage, passé 866 en 1974 a pres d@% en 1980, et atte
gnant L % en 1988-198; mais le chdmage est trés concentré, sur |
Mezzogiorm d’abord, sur les jeunes ensuite..

Le choc de Maastricht et I'ajustement a marche forcée

Si la parité centrale de la lire n'a pas été modifiée de jamA87a
janvier 1990, le taux de change a subi un Iéger glissement et la p@&litiqu
d’ancrage nominal stable sur le mark n'a véritablement comgenc
qu'avec la mini-dévaluation de janvid990 et I'adoption des marge
étroites (£ 2,25%) du SME. Mais ce deuxieme effort de désinflation

1. Sur les évolutions des finances publiques italiennes, voir notamment Hatasty e
Le Cacheux, 199; et sur les ajustements drastiques précédant I'entrée de lltale dan
funion monétaire, (Cocquet, 1997)
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entrepris au moment de la négociation du traité de Maastricht, alers qu
les prix et les salaires italiens enregistraient une nouvelle accélératio
et que la productivité de la main-d'ceuvre ralentissait sensiblememt, n’
pas bénéficié de circonstances aussi favorables que la désinflatio
francai® : plusieurs pays partenaires de I'ltalie I'entreprirent en mém
temps (Espagne et Royaume-Qniles taux d'intérét allemandss
tendirent & la suite de l'unification allemaad et le ralentissemen
conjoncturel qui affecta 'Europe et le monde aprés l'invasion du Kowei
frappa particulierement I'ltalie — dont il convient de noter la senséilit
des exportations aux évolutions de demande et de taux de charge hor
de 'Europe. En outre, le climat politique interne du début de la présent
décennie fut marqué par l'opératiomani pulie et la crise de légitimé

des partis au pouvoir depuis la fin de la Seconde guerre mondele, c
qui contribua a retarder le nécessaire assainissement des fmance
publigues — le déficit public dépassa enco@ % du PIB en 1991
tandis que le déficit structurel est estimé par le FMI2a&4. Pourtant

de profonds changements avaient déja été opérés depuis le délaut de |
décenng : la libéralisation des mouvements de capitaux et le dégant
lement des contrdles de change furent achevés e;1@8Iméme année

la « loi Amato » enclencha une transformation des structures barscaire
en janvier-février 1992, en application du traité de Maastricht, la Banqu
d’Italie est devenue complétement indépendante des autorités politiques
et libre de fixer elle-méme ses taux directguet, en juillet de la mém
année, la longue négociation patronat-syndicats suscéda mobié a
débouché sur un accord qui I'abolit officiellement

Mais dans ces conditions, la crise de change de sep&eh®deR, qu
forca la Banque d’ltalie a laisser sortir la lire du mécanisme de eéang
du SME et a flotter librement a la baisse n’était rien moins queiprév
sible : déclenchée par les doutes des opérateurs sur lissueade |
ratification référendaire par la France du traité de Maastricht et totichan
la plupart de« maillons faibles » du SME — la livre sterling, dontal
situation était, a bien des égards, comparable a celle de la lireiet qu
subit le méme sort, la peseta espagnole et I'escudo portugais, mdis auss
le franc francais, qui essuya des attaques spéculatives récurrentes jusqu’
juillet 1993, débouchant sur I'élargissement des marges de fluctuation d
mécanisme de change du SME &b —, la crise de septemdrloR
entérina linsoutenabilité des déséquilibres accumulés, notammend sur |
compétitivité et la balance courante, et l'impossibilité de conciléer |
stabilité du change avec le nécessaire ajustement des finances publiques

A la différence de la France, il semble que les autorités puldique
italiennes, et singulierement de la Banque d’ltalie, utiliséremt |
contrainte du change de maniére pragmagiquainsi la crise d
septembe 1992, qui provoqua une profonde dépréciation, fut u
électrochoc pour l'opinion et la classe politigue, qui mit l'accent su
l'urgence des réformes a entreprendre pour casser linflation et assaini
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les finances publigue; dans le méme temps, le flottement a la baisse d
la lire permit & la banque centrale d’abaisser sensiblement et rapitlemen
les taux d'intérét, ramenant les différentiels de taux avec I'Allemagne

1 point pour le taux court et 2 points pour le taux long

Les« gouvernements technigae, dominés par d’anciens personsel
de la Banque d’ltalie, au pouvoir en 1992-1994, parvinrent ainsi amréuni
les conditions pour amorcer les réformes de fond qui permirent iFassa
nissement durable des finances publiques et la stabilisation monétaire
La renégociation des accords salariaux aboutit en jull@93 a un
nouveau cadre pour les négociations collectives et a une désindexatio
des salaires. De grandes réformes furent engagées dans la molitiqu
sociale et le systeme de retraites publiques, qui réalisérent une meilleur
maitrise des dépenses sociales. Surtoutk f[glan Amab », adoptéa
lautomne 1992, comporta une ambitieus@novra fiscad, de l'ordre a
6% du PIB, mélant hausse des recettes et baisse de dépenses, qui réduisi
sensiblement le déficit structurel @% du PIB) et stabilisa le défici
public dans une période de basse conjoncture. Or l'effet récessif a@e cett
importante consolidation budgétaire fut pratiquement contrecarré pa
lamélioration des exportations nettes que permit la dépréciatiorm de |
monnaie (Harasty et Le Cacheux, 1994), limitant ainsi le co(t e croi
sance de l'ajustement

Par la suite, malgré les turbulences politiques, l'ajustement du secteu
public fut poursuivi, avec notamment le lancement d'un east
programme de privatisations, et, alors que la lire regagna le méanism
de change européen en décemild®96 a une parité raisonnablen u
ultime effort de correction des finances publiques fut accompli par |
gouvernement de la coalition de I'Olivier, présidé par Romano Prodi
avec notamment linstauration d’'unimpdt Europe ». Certes la cret
sance moyenne de cette période a été trés faible7-%0en moyena
de 1991 a 1994, contre21% dans le reste de 'Europe —, mais elle a
des 1994, dépassé la moyenne européenne. En outre, le solde publi
structurel, au sens du FMI, a été considérablement réduit, 884 2u
PIB en 1990 a Z,% en 1997, et le ratio d’endettement public stahilisé
En dépit du ralentissement conjoncturel de 1996, I'ltalie estiains
parvenue a satisfaire aux critéres de Maastricht — excepté celui d‘ende
tement — et & entrer dansdepremier cer@ » de l'eup : les exigence
de lintégration européenne ont été mises a profit pour accompdir de
réformes structurelles et assainir les finances publiques
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Compromis sociaux et arbitrages
emplois-compétitivité

Les politiques d’adaptation a I'Europe ont changé les éconormmies e
profondeur. C’était d’ailleurs leur justification explicite aprés qee |
projet proposé par.Delors de constituer un marché intérieur eurapée
e(t été validé par le Conseil européen en 1985. En effet, la désinflatio
telle qu'elle a été congue en France n’est pas automatiquementeomp
titive. De plus, méme si le processus converge vers un taux de ceémag
d'équilibre, celui-ci dépend des comportements des entreprisesset de
salariés vis-a-vis de la répartition des revenus comme des facteurs qu
déterminent la demande intérieure. Les controverses sur la nature d
chémage, classique ou keynésien, n'‘ont pas cessé de ponctuer cett
époque. Les facteurs dits de compétitivité structurelle, c'est-a-dire ceu
qui déplacent la courbe d'offre globale de maniere a dimineer |
chémage d'équilibre, dépendent de la maniére dont les entrepases s
sont adaptées aux contraintes macroéconomiques et aux reglessque le
gouvernements cherchaient a faire prévaloir dans la répartitien de
revenus. Les restructurations des entreprises ont elles-ménges ét
affectées de maniére décisive par I'environnement plus largeade |
mondialisation

La consolidation des finances publiques, probléeme prépondérant e
Italie, a aussi fait 'objet de débats prolongés. Une lecture keynésienn
laissait présager un ajustement difficile qui aggravait transitoirengent |
chémage, sauf a étre compensé par une source externe de demande qu
renvoyait a la question de la compétitivité. Une lecture classique mettai
'accent sur les encours d’endettement public et la charge financier
croissante qui mangeait le budget de I'Etat et constituait un eercl
vicieux qu'il fallait briser par un ajustement brutal et de grande ampleur
L'enchainement vertueux passait alors par la baisse des taux dfintéré
résultant de l'annonce crédible de réformes budgétaires structuredles. L
soutien de la demande globale était attendu selon cette approche d'un
dose d'équivalence ricardienne, cest-a-dire d'une augmentatiorade |
propension a consommer des ménages percevant que la charge fiscal
qui allait peser sur eux dans l'avenir serait plus faible

Dans les deux cas, désinflation compétitive et consolidatiosn de
finances publiques, les objectifs de la politique économique dépassaien
largement la stabilisation. Les pays destinés a devenir des tersitoire
ouverts et privés de l'essentiel des instruments de guidage macmeécon
mique au niveau national doivent forger des modes d’adaptatios dan
leurs structures. Ces modes d’adaptation sollicitent grandement le
agents privés. lls s’inscrivent dans ce qui a été appelé la convergenc
réelle par opposition a la convergence nominale. Un bilan de la march
vers l'union monétaire en France et en lItalie doit donc confronter le
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résultats atteints en matiére de convergence réelle avec les espioirs qu
ont été placés dans le changement des structures

On traitera d’abord de l'adaptation des entreprises a la compétitivité
Puis on analysera les effets des politiques de revenu et de gestion d
lemploi. Au regard de ces transformations, on tentera de pomer u
jugement sur limportance du projet européen pour moderniser les Etat
nationaux

Les entreprises et la compétitivité

Dans son acception macroéconomique, la désinflation compétéive s
réalise par la pression sur les colts salariaux. Mais il existe d&utre
manieres pour les entreprises de s'adapter a la concurrence antern
tionale. La premiére d’entre elles résulte du durcissement méme @e cett
concurrence sous l'effet de la mondialisation

Si 'on admet que la concurrence est imparfaite, les entreprises on
des prix d'offre qui peuvent se décrire comme les prix résultantade |
recherche d'un taux de marge désiré sur les colts de production. e tau
de marge désiré dépend, outre de la conjoncture globale des marché
sur lesquels les entreprises sont directement ou indirectement errconcu
rence, de I'élasticité de substitution entre les variétés de produits dan
les branches ou des entreprises sont en concurrence. Dans laepériod
considérée deux forces sont allées dans le sens d’'une perte de €ontrdl
des entreprises dans la formation des prix. Qu'elle soit de désimflatio
compétitive ou de consolidation des finances publiques, la podtiqu
macroéconomique de régulation de la demande globale a un effet d
modération sur la conjoncture intérieure a taux de change némina
constant. De plus la mondialisation des entreprises a entraieé un
mobilité généralisée des facteurs de production, notamment ladechn
logie et la main-d’ceuvre qualifiée, qui a partiellement détaclse le
entreprises de leurs territoires d'origine. En conséquence, les coit
d’entrée dans les marchés sont devenus beaucoup plus faibles. Ges deu
forces agissent de concert pour faire pression sur les marges. La baiss
des taux de marge est donc un mode d’ajustement

Si les entreprises veulent maintenir, voire accroitre leur tasx d
marge désiré, elles doivent compenser lintensification de la concuarenc
sur les marchés de leurs produits. La premiére méthode est, bie
entendu, de transmettre lintensité de la concurrence au marehé d
travail pour abaisser le co(t salarial par unité produite plus que |
pression sur leurs propres prix de vente. Les entreprises sord don
devenues des relais puissants de la désinflation compétitive. @est |
recherche de la flexibilité des colits par des changements prefond
d’organisation qui font appel aux techniques de l'information. Dang cett
logique, flexibilité du marché du travail et réduction de la main-d’auvr
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vont ensemble, du moins dans la phase intense de restructuration
Sétendant trés largement avec la mondialisation, qui rétrécit I'espac
des secteurs abrités de la concurrence, les restructurations d’entseprise
entrainent un chémage croissant. Contrairement aux analyse®-macr
économiques des institutions internationales, en France l'augmemtatio
du chémage et de la flexibilité du travail sont allées de.pair

Une autre méthode pour soutenir le taux de marge est l'innavatio
dans la qualité et la diversité des produits. Les entreprises en tirent part
en captant des rentes technologiques sur la phase rapidement ceoissant
de la demande lorsque la préférence pour la diversité condsit le
consommateurs a déplacer une part de leur budget sur les moduit
nouveaux. Elles en tirent aussi parti en modifiant les caractéristicpies d
produits différenciés de maniére a réduire I'élasticité de substitutio
entre leur propre variété et celles de leurs concurrents. Pour ure mém
état de la demande de la branche entiere, leur taux de marge éwolue e
fonction inverse de I'élasticité de substitution

Dans ces logiques de concurrence imparfaite, offre et demande son
étroitement interdépendantes et modifient le rythme du progré
technique. Il n'y a aucun sens a parler d’'une neutralité a long teeme d
la demande et d'une détermination a long terme par l'offre. La formatio
d’'un marché intérieur en Europe prétend libérer les incitatiors de
entreprises a élever le rythme de croissance par cette voie

La flexibilité des marges et la compétitivité-prix

Le tablea 2 indigue comment les entreprises exportatrices ont céncili
la contrainte de la concurrence et leur recherche de rentabilité, €'est-a
dire la compétitivité-prix et la flexibilité des marges a I'exportation

Des résultats tres importants sont synthétisés dans ce tableau. il décri
les maniéeres trés contrastées selon lesquelles les entreprises indsstrielle
dans les trois principaux pays de TUEM ont réagi a la double con&raint
de la mondialisation et de lintégration européenne. Les trois pé&iode
distinguées sont significatives du point de vue du SME. La période 1979
1986 fut celle du retournement de linflation intervenant & dessdate
différentes selon les pays. Ce fut aussi la période des réalignement
fréquents et amples des taux de change. Dans la deuxiéme période 1986
1992, ce fut I'age d'or du SME. Les réalignements furent beaucoupsmoin
fréquents et la variabilité des taux de change fortement réduite. Un
grande partie de la convergence des taux d'inflation a déja été réalisée
La troisieme période 1992-1996 débuta par les crises du SME qut viren
la lire et d’autres monnaies sortir du systéeme ou décrocher par tappor
au taux de change directeur franc-mark. Mais linflation contirua
diminuer dans les pays qui avaient dévalué, de sorte que les dévalu
tions furent entierement répercutées en gains de compétitivité
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2. Compétitivité prix et marges a I'exportatio
) en Allemagne, en France et en l&li
(Evaluées par rapport a la moyenne des pays du SME) dans l'inglustri

En % de variation sur les période

Pay 1979-198 (1986-192 |1992-19%
Allemagne

(1) Taux de change nomiha —-299 -76 - 104
(2) Salaires relatifs en monnaie natiomal -191 35 55
(3)=(1)-(2) Taux de change réel (compétitivitg

co(t) selon les colts salariaux unitaire -108 -111 - 159
(4) Taux de change rée

(compétitivité-prix) a I'exportatio 38 -40 —-42
(5)=(3)-(4) Marge relative a I'exportatio — 146 -71 - 117
France

(1) Taux de change nomiha 146 09 -94
(2) Salaires relatifs en monnaie natiomal 228 -93 -68
(3)=(1)-(2) Compétitivité selon les colts salaxpu— 82 102 - 26
(4) Compétitivité-prix a I'exportatio 16 70 05
(5)=(3)-(4) Marge relative a I'exportatio -98 32 -31
Italie

(1) Taux de change nomiha 237 93 204
(2) Salaires relatifs en monnaie natiomal 281 59 50
(3)=(1)-(2) Compétitivité selon les codts salaxpu— 44 34 154
(4) Compétitivité-prix a I'exportatio -101 -22 70
(5)=(3)-(4) Marge relative a I'exportatio 57 56 84

Soure: C.BAULANT, Banque de France, Département des changes

L’Allemagne est une référence pour mesurer les transformations de
deux autres pays. Le mark s'est continuellement apprécié par fappor
aux autres monnaies. De 1979 a 1986 I'appréciation a été si fareéeé X3
que la trés faible inflation salariale par rapport aux autres pay8 %-)2
n'a pas suffi pour empécher une détérioration de la compétitivité-col
dans lindustrie de plus deD®6. La seconde période est charniére pou
’Allemagne puisque les salaires ont évolué plus vite que dans |
moyenne des pays du SME. Cela est di aux flux migratoires qui on
précédé la chute du mur de Berlin puis a la réunification. L'écart d
salaire s’est donc amplifié dans la troisieme période. Lorsc’un
monnaie se réévalue alors que son inflation salariale est plus forde qu’
’étranger, la compétitivité se détériore a un rythme trés rapide
L’Allemagne a perdu encorel®s ente 1986 & 1992, % entre 1992
et 1996. Cependant, les positions concurrentielles de lindestri
allemande étaient extrémement fortes a la fin des années. 1970
Spécialisées dans des biens de la construction mécanique quitétaien
fortement demandés pour économiser |'énergie, les entreprise
allemandes avaient des marges trés élevées. Elles ont donc accepté de
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compressions de marge trés importantes et peemtes pour limiterd

perte de compétitivité a lI'exportation. Cependant cet ajustenaent
atteint ses limites. Dans les années récentes, les industriels allemands on
dénoncé les conventions collectives pour mener un assaut généralisé su
les salaires. L'Allemagne subit une désinflation compétitive retardée

C’est en France que le contraste des trois périodes est le plus-rema
quabk : forte dépréciation nominale de 1979 a 1986, stabilité dx tau
de change par rapport a la moyenne des pays du SME de 1986,a 1992
appréciation presque identique a celle du mark de 1992 a 1996.tL'effe
de la politique engagée en 1983 a été spectaculaire. Les salairesdrancai
ont augmenté beaucoup plus vite que ceux des autres pays de 1979
1986 (B %). lls ont baissé de prés dé % relativement & ces dernger
dans la période intermédiaire qui est I'age d'or de la désinflation éemp
titive. Dans la troisieme période, la pression sur les salaires ne s®st pa
démentie mais l'appréciation nominale du franc a fait plus que l'anéantir
Cela confirme la remarque faite dans la premiere partie die tebe
désinflation n'est compétitive que dans un environnement stabde de
taux de change nominaux. Le résultat est que la compétitivité selon |
colt salarial s'est détériorée sur la premiére et la troisieme période e
s'est améliorée sensiblementO(26) sur la seconde. Les entrepldse
francaises ont amorti ces tendances contrastées sur la compéttivité
'exportation. De 1979 a 1986 les marges relatives des exportatetirs on
baissé de A % pour préserver la compétitivité et les parts de marché
De 1986 a 1992, les entreprises ont utilisé leur succés dans la bassse de
colts salariaux pour reconstituer leur marge pdu%3de leur avantag
salarial et accroitre leur compétitivité poud % . De 1992 a 1996, eke
ont continué a consentir une érosion relative de leurs marges pou
effacer I'effet résiduel de l'appréciation du franc

L'ltalie présente un schéma complétement opposé a 'Allemagae. L
lire s’est dépréciée dans toutes les périodes. Les salaires ont cru plus vit
gue dans le reste du SME, mais au fur et a mesure ou I'écart d’'imflatio
salariale diminuait, 'avantage de dépréciation nominale s’est traduit pa
des gains de compétitivité-colt tres substantiels. A cet égar@ 199
apparait comme une année charniéere, initiant une dévaluatio® %e 2
alors que les salaires continuaient a se rapprocher des rythmessnoyen
en Europe. L'autre caractéristique particuliere de [I'ltalie est quse le
entreprises industrielles ont réalisé des améliorations relatives deemarg
'exportation qui fait I'ajustement, passant d’'une détérioration @é6l
dans la premiére période & une amélioration7dé dans la troisieme

Les facteurs structurels de la compétitivité

La France, I'ltalie et I'Allemagne ont connu, a partir de 1998, u
redressement considérable de leurs balances commerciales qui son
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devenues fortement excédentaires. Ce mouvement commun s’es
produit, alors que la compétitivité mesurée par les colts et méme pa
les prix a eu des évolutions disparates

Une premiere raison se trouverait dans la croissance durablemen
basse de 'Europe au cours de l'actuelle décennie, alors que le reste d
monde a été bien plus dynamique jusqu’a la crise asiatique, hoemis |
Japon. Une autre raison viendrait du développement des factews hor
prix de la compétitivité. Les soldes structurels sous-jacents auxssolde
apparents, c'est-a-dire corrigés des écarts de croissance, pourraient avoi
bénéficié des restructurations intenses des entreprises depuis plus de di
ans. L'enjeu est d'importance parce qu'une amélioration permaneste de
soldes structurels signifie que pour 'ensemble de TUEM la croissanc
compatible avec une monnaie forte, garantie d'une maitrise de
tendances de linflation, est plus élevée qu'on ne le croit parmi le
banquiers centraux. Il s’ensuit qu’il est possible de viser un rythene d
croissance plus prés du potentiel des ressources qu'on ne lanfait e
Europe depuis vingt ans. Il est aussi possible de résorber le ckdmag
plus vite qu'on ne le fait en dépassant temporairement la croissanc
potentielle sans craindre un retour de linflation. Les évolutions résente
semblent aller dans ce sens

Pour la France et I'ltalie, en tant que pays membres de TUEM qu
ne vont plus subir directement de contraintes de balances de paiements
les gains de compétitivité provenant des facteurs hors prix sosit de
garanties que les territoires nationaux auront toute leur pars dan
limplantation des capacités de production destinées a servir l'essor d
marché intérieur européen. En effet, si lintégration de marchés jusque
la séparés développe les rendements d'échelle, on peut craindres qu’ell
favorise aussi des spécialisations qui entrainent un dynamisme inégal de
régions englobées dans le marché intégré. Toutefois lintégration e
Europe, au moins entre les pays a niveau de vie voisin, s'est faite sou
limpulsion de la diversification de la consommation. Il en a résulté un
spécialisation fine intra-branche qui a enrichi les gammes d’adivité
produites sur les territoires nationaux

Distinguer dans les performances apparentes du commerce extérieu
entre ce qui provient d’'une croissance insuffisante et ce qui proveent d
la formation d’avantages compétitifs hors prix peut étre fait posr le
produits de lindustrie manufacturiére. Il est possible d'estimes de
fonctions d'importation et d’exportation incorporant des facteurscstru
turels & long terme, en fixant & l'unité I'élasticité du commerce exteérieu
a l'expansion de la taille des marchés. L'évolution des parts de #arch
peut alors étre assignée a la compétitivité-prix et aux facteursade |
compétitivité hors prix. Ensuite l'ajustement des importations e de
exportations a leur tendance de long terme mesure I'impact des facteur
structurels dans des relations qui tiennent compte des écarts d
conjoncture
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Les facteurs structurels de la compétitivité concernent a la foisd'offr
et la demande qui interagissent dans les processus de linnovationi. Parm
les facteurs d’offre, I'organisation industrielle a une grande importance
Elle exprime que les entreprises tirent des gains d'efficacitd no
seulement de leur propre investissement mais aussi d’investissement
effectués dans l'ensemble de la branche, dans des facteurs qui son
porteurs d'externalités. Ce sont les laboratoires communs de reeherch
et de développement de nouveaux produits, les normalisatibns e
l’échange mutuel d'informations techniques, les instituts de formatio
d’experts dont les compétences sont transférables d’'une entreprise
lautre. Pour lindustrie manufacturiére considérée dans son ensemble
lincidence de ces facteurs d'organisation se traduit par une prodéctivit
du capital qui ne décroit pas, voire qui croit, au fur et & mesureeque |
capital s'accumule. L'intensité de l'effort de R & D est aussi, aglon
terme, une source d'effets externes qui élévent la compétitivité

Du c6té de la demande, la découverte des préférences des eonsom
mateurs pour la diversité et l'adaptation rapide aux changememnts d
structure de la demande permettent d'accroitre les parts de marché, e
étant présent sur les positions fortement croissantes des couebes d
demande et en se retirant des positions déclinantes. Cette adapation
la demande mondiale peut aussi prendre une forme légeremeét diff
rente si des firmes batissent une réputation de qualité. Elles ptuven
réduire I'élasticité de substitution entre les variétés qu’elles offrént e
les produits concurrents qui fournissent des caractéristiques analogue
dans la consommation

L'incidence de la compétitivité hors prix dans le commerce irgern
tional peut étre mesurée par la sensibilité des exportations £t de
importations aux facteurs structurels mentionnés ci-dessus. On eésum
gualitativement les résultats d'une étude sur lincidence des fateur
d'offre (accumulation du capital) et de demande (orientation ale |
spécialisation industrielle par rapport a la demande mondiale) sur le
exportations et les importations. L’accumulation est définie relativémen
a celle des concurrents. Ces facteurs augmentent les exportationts (+) e
baissent les importations (-) lorsqu’ils sont significatifs. L'intensigg d
leur influence, lorsqu’elle est significative, est repérée par un signeeimpl
ou double (tableau 3)

Comme on s’y attendait, le facteur d’adaptation a la demand
mondiale joue un grand réle pour les exportateurs allemands. Ladualit
de leur spécialisation vient épauler les efforts des entreprises sw@r leur
marges pour limiter 'érosion des parts de marché, due a 'augmemtatio
des colts salariaux allemands en monnaie commune trés supéaieure
celle des concurrents

Il est intéressant de remarquer que les indicateurs de la compétitivit
hors prix jouent tous en France a l'offre comme a la demande, a fexpo
tation comme a l'importation. On pourrait donc apporter une répons
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qualitative prudente a la question posée plus haut. Au-dela de linc

dence d'une croissance durablement inférieure au potenteel d

ressources humaines du pays, qui est prise en compte dans leg estim
tions économétriques, il y aurait eu un effet positif des restructuration

industrielles. Les entreprises francaises ont amélioré la qualité de leu
spécialisation. Comme les codts salariaux sont moyens en France et qu
leur évolution est bien orientée, lndustrie francaise parait en &onn

posture pour saisir les opportunités d'une reprise de la croissance e
Europe

3. La compétitivité hors prix en Allemagne, en France et ereltal

Allemagre Frane Italie
Sur les exportations
Accumulation relatie + ++
Adaptation a la demande mondial + + +

Sur lesimportations
Accumulation relatie - - ——
Adaptation a la demande mondial - -

Soure: M. Aglietta et C. Baulant, Contrainte extérieure et compétitivité dans Isitiam vers 'UEM
Revue de I'OFCIEB°® 48, janvier 1994, p. 35 et 45

Le cas de ['ltalie est trés spectaculaire. On connait le dualisme entr
les grands groupes industriels soumis a des contraintes salarialesadont |
transformation dépend d’accords politiques globaux et des petites entr
prises trés performantes insérées dans des communautés solidases dan
les régions du Nord. Ces entreprises ont été largement soustraies au
contraintes institutionnelles de la protection sociale. Comme an I’
observé, ces entreprises ont bénéficié a la fois d'une bonne compétitivit
et de marges confortables. Ces conditions leur ont permis dinvdstir e
d’incorporer le progrés technique dans les créneaux qu’elles occupent
Ce comportement offensif a eu des effets favorables qui peuveat étr
décelés tant a I'exportation que sur le marché intérieur, puisque Jes flu
d’exportation et d'importation dépendent trés significativement d
'effort relatif d’'accumulation du capital

Politiques de I'emploi et politiques des revenus

La France et I'ltalie ont longtemps partagé le triste privilége édenr
gistrer des taux de chdmage parmi les plus élevés d'Eurap $
lAllemagne les a aujourd’hui rejointes dans ce peu glorieux pelotwn d
téte, les situations de I'emploi dans les deux pays n'en étaient guére plu
enviables. La priorité donnée a la désinflation, précoce en France, plu
tardive en lItalie, et a la compétitivité, a apparemment relégué |
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chdmage au rang des variables d'ajustement. La désindexatisn de
salaires a certes permis de corriger, et au-dela, la déformation duartag
du revenu national intervenue dans les années 1970 au détrimgnt de
profits, correction précoce en ltalie, plus tardive en France. Mais le
politiques de l'emploi, pour colteuses qu’elles aient pu étret son
demeurées modestes dans leurs objectifs et inopérantes poureréduir
durablement un chdmage massif et persistant, dont les caractéristique
different cependant sensiblement d'un pays a l'autre

Traitement social ou traitement économique du chémage

Traditionnellement plus élevé en France qu’en ltalie, le taax d
chémage a connu, dans les deux pays, une augmentation forte et quas
continue a partir du premier choc pétrolier jusqu’au milieu des anée
1980, s'établissant alors a un niveau voisin de%d de part et dautr
des Alpes. La légere baisse consécutive a la reprise de la fin dessannée
1980 n'a été que temporaire et le taux de chbmage dépassall %és 1
dés 1997 dans les deux pays. Pourtant, en dépit de ces similitusles, le
incidences du chédmage y sont trés différenti est, en Italie, beaucqu
plus concentré qu’en France sur certaines catégories de population
Ainsi, en avril 1995, alors que le taux de chémage national étai &, 1
il atteignait 259 % en Campanie, 23,% en Calabre, 23,% en Sicile
et seulement 9,% dans le Trentino % dans I'ensemble du Nord-Est
6,3 % en Emilie-Romagne, etg en France a la méme date, le xau
national était de 12,%, le taux régional le plus élevé étant a31%
pour le Nord-Pas-de-Calais, et le plus faible 2%, pour I'Alsace. @
méme, en France le taux de chdmage des hommes étaitt &e, ¢elu
des femmes de 18%, alors qu’en lItalie celui des hommes était sens
blement au méme niveau qu'en France3(®), mais celui des femnse
bien supérieur (18,%). Enfin, le taux de chémage des moins de 2§ an
était alors de 33,% en lItalie, contre< seulemeh » 249 % en France
ou on le considérait déja comme trés élevé

Ces différences expliguent, en partie, que les politiques d
« traitement socia» du chémage, qui ont, en France, été intensfiée
avec la montée du sous-emploi, n'ont eu qu'une ampleur limitée e
Italie : ainsi, en 1994, alors que la France consacrait prée®adeilRards
d'écus a la seule indemnisation du chdmage, I'ltalie ne dépensait qu
5 milliards & cette fi ; et la disproportion est encore plus manifesterpou
les dépenses des politiques dites actives de I'emploi 5n#lliards
d'écus en France en 1994,11dillions en Italie

Dans le méme temps, cependant, les politiques visant a allégertle col
de la main-d’ceuvre pour les entreprises ont été beaucoup plus wtilisée
en ltalie qu’en Franz: la politigue de réduction de charges socialers su
les salaires pour les entreprises Mezzogiorm, qui constitue n
transfert massif du Nord et du Centre vers le Sud, a contribué, an fisc
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lisant les charges, a creuser les déficits dans les ari®d@® & 1980; le
mécanisme de I€assa integrazione guadaga permis aux entreprise

de ne pas ajuster rapidement leurs effectifs et de bénéficiered’un
subvention finangant le chémage technique dans lindustrie. En France
en revanche, les réductions de charge sur les bas salaires n'ont été intr
duites qu’a partir de 1994

Des politiques de revenu actives

L'inflation salariale a souvent été présentée comme l'une des gause
de la persistance de linflation dans les économies francaise et italienne
Et il est vrai que les mécanismes d'indexation des salaires sur bes pri
a la consommation ont, dans les deux pays contribué a nourrir l'inflatio
au cours des années 1970, aboutissant, dans les deux cas, & une certain
déformation du partage de la valeur ajoutée au détriment des srofit
des entreprise; mak alors qu’en Italie, 'augmentation a été faiblee(d
718 % en 1970 a un maximum de 79p en 1975, pour la part salaral
corrigée dans le PIB au co(t des facteurs) et de courte durée, elle a été
en France, un peu plus marquée, mais surtout beaucoup plus durable (d
714 % en 1970 a 78,% en 1982)

En France, cette évolution a été stoppée avec la désindexatio
décidée au moment du tournant de la rigueu» de 1982-198; le
rythme annuel d'augmentation des salaires réels horaires s’en esé trouv
considérablement ralenti et, les gains de productivité aidant, la part de
salaires dans la valeur ajoutée s'est lentement contractée, pour agteindr
des niveaux exceptionnellement bas 8% en 1997). Mais les instit
tions de la négociation collective n'ont jamais été sérieusemen
réformées ou repensées, de sorte que cest essentiellement par ka hauss
du chdmage et par lintervention directe de I'Etat que cett@ésn-
flation compétitie » a pu étre obtenue. Les dispositions destinéess dan
la récente loi sur la réduction du temps de travail, a favoriaer |
négociation au sein des branches et des entreprises, ont sougent ét
présentées comme un moyen d’inciter les partenaires sociaux a mégocie
dans un cadre approprié

En Italie, la politique des revenus a fait I'objet d’'une gestionsplu
active, plus précoce et plus concertée avec des syndicats plus psiissant
et davantage disposés a la concertation avec des gouvernements qui
dans la seconde moitié des années 1970, étaient d’'union nationate, et d
coalition par la suite. La désindexation des salaires a été accomplie pa
étapes progressige en 1979, le point d’indice de I'’échelle mobile avai
été geé; en 1984, un référendum a remis en cause le principe skaaka
mobile; enfin, les accords de juilel992 ont mis fin & toute indexatio
automatique et instauré des contrat salariaux quadriennaux, négociés a
niveau des branches et des entreprises. Conséquence de cetta gestio
salariale, la moindre progression de la part salariale dans le ueven
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national a été suivie d’'une moindre contraction, puis d’'une stabilisatio
dans la seconde moitié des années 1980. La correction a été tardsve mai
brutale, aprés 1993, puisque le niveau atteint en 199% ¥6Y est prock

du niveau francais

Conclusion : la réforme de I'Etat

En France et en Italie, le choix de 'Europe, d’abord manifesté pa
ladhésion au SME, puis par la marche forcée vers la monnaie unique
a impligué I'élaboration de nouveaux compromis politiques et sociaux
permettant la désinflation. Certes les moyens utilisés ont été diferent
et les profils temporels des ajustements singuliers, la France emptuntan
précocement une voie d’ajustement lent sous la contrainte choigie d'u
ancrage nominal strict, tandis que [I'ltalie a poursuivi longtemps un
stratégie plus pragmatique qui laissait s'accumuler de profonds diéséqu
libres; mais la convergence macroéconomique observée au cosrs de
années récentes est spectaculaire, plus marquée encore que ne |
laissaient présager les criteres de convergemc» du traité @
Maastrich ; et, a la veille du passage a la monnaie unique, lex deu
économies présentaient des situations macroéconomiques étonnammen
semblabls : des taux de chédmage élevés, trés voisins, un partagé quas
identique du revenu national, une inflation basse — un peu pius e
France qu’en ltalie, il est vrai —, une compétitivité raisonnable st de
déficits publics respectant la contrainte du Pacte de stabilité — énalgr
un niveau d’endettement public qui demeurexcesdi » dans le ca
italien.

Dans ces processus d'ouverture et d'adaptation, les gouverngment
successifs des deux pays ont mené a bien des changements stsucturel
importants dans deux économies traditionnellement peu conturre
tielles: 'ouverture commerciale avec le Marché commun, puis le March
unique europér; l'ouverture financiére, avec la suppressionsde
contréles des changes et des mouvements de capitaux et le glévelo
pement de marchés financiers modernes et ouverts — en partieéinspir
par le souci de financer la dette publggula réforme et la privatisatio
des systémes bancaires et financiers nationaux, dés le milieu desannée
guatre-vingt en France, au cours de la présente décennie ea; Itali
dimportantes privatisations d’entreprises du secteur manufacturie
concurrentiel et des servigeet la désindexation salariale

Pourtant, a la différence d'autre pays, qui tels le Royaume-Uni
avaient connu, dans les années 1970, des difficultés macroéconemique
a certains égards comparables, ni la France, ni I'ltalie n'ont véritablemen
entrepris de grandes réformes de I'Etat et des institutionsade |
négociation collective. En Italie, puis dans une moindre mesure e



156 Michel Aglietta et Jacques L e Cacheu

France, lintervention de l'appareil judiciaire dans les pratiques de
milieux politigues a engendré un certain changement dans la neanier
de gouverne; mais les réformes institutionnelles sont demesrée
modestes. La décentralisation a certes substantiellement modifié |
paysage francai; initialement plus poussée en ltalie, elle apptaral
aujourd’hui insuffisante et fait actuellement Il'objet de nouwelle
avancées. Dans le domaine de la protection sociale, des mesurégs visan
a contréler 'augmentation des dépenses ont été prises de part et d’autre
En matiére de négociations salariales comme dans le cas des systéme
publics de retraites par répartition, des réformes importantes @ént ét
faites en ltalie, grace a la pratique d'une concertation sociale avec de
syndicats plus forts, alors qu'en France elles n'ont été que partielles. Mai
ni I'ltalie ni la France ne sont parvenues a moderniser sérieusement |
fonctionnement de I'Etat et & mettre en ceuvre de grandes réforme
fiscales

Ces réformes sont maintenant urgentes car les nations rassemblée
dans 'UEM entrent dans une nouvelle époque. Les moyensade |
politique macroéconomique échappent désormais largement auxrgouve
nements nationaux... Le développement des politiques structarelle
conduit a redéfinir la citoyenneté dans des communautés a maltiple
niveaux d'appartenance et a repenser le contrat social. Ces oppostunité

sont aussi des défis pour |Esats
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