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FASOPO

FONDS D'ANALYSE DES
SOCIETES POLITIQUES

Romain Bertrand

Réformisme colonial et combinatoire impériale européenne :
La « Politique coloniale éthique » des Pays-Bas
(1901-1926)

Les travaux portant sur I’émergence, dans les années 1880-1930, des discours de la
“‘réforme morale’” des projets coloniaux européens prétent peu d’attention a leur variante
néerlandaise : la « Politique coloniale éthique » (Etische koloniale politiek). Adoptée comme
registre officiel d’une vaste « réforme » (hervorming) des politiques publiques impériales en
septembre 1901, la Politique éthique se donnait pour objet et ambition 1’«
avancement (opvoeding) intellectuel et moral » des Indigenes des Indes Orientales. D¢s lors
qu’on s’intéresse a la période tardive des Etats coloniaux, id est a la séquence 1880-1920,
c’est bien la profusion de justifications savantes du fait de colonisation qui saute aux yeux.
Passé le moment inaugural des grandes conquétes militaires et de I’institution d’une économie
monopolistique de plantations, 1’Etat colonial apparait, du moins dans le cas insulindien qui
nous intéresse plus particulierement, porteur d’un véritable projet hégémonique visant non pas
seulement a réprimer, mais aussi & convaincre, voire a séduire. Ses lieux de réflexion et de
décision sont investis par une cohorte de spécialistes prodiguant maints conseils visant a la
définition d’une « politique indigene » pensée comme la tutelle bienveillante et rationnelle de
I’Occident sur des ‘‘mondes-enfants’’. Dresser la généalogie politique et scientifique du
réformisme colonial néerlandais de la fin du 19°™ siécle permet de jeter un regard décentré
sur la question des modalités de la genese des paradigmes de la « mission civilisatrice » et de

la « politique indigene » en Europe.
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On en vient en effet a parler de plus en plus souvent, dans les cercles colonialistes
européens du début du 20™ siécle, d’un « modéle néerlandais de colonisation », que
caractériseraient notamment une intégration précoce et harmonieuse des orientalistes
métropolitains dans les circuits de la décision publique coloniale et 1’élaboration planifiée
d’un systéme efficient de prise en charge bureaucratique du quotidien indigéne. Si le role
déterminant des orientalistes de Leyde dans ce processus de redéfinition des moyens et des
finalités de I’entreprise de colonisation des Indes est indéniable, la victoire de leurs théses —
c’est-a-dire la conversion de leurs énoncés savants en argument public dominant de
justification de la politique coloniale officielle — ne fut toutefois rendue possible que par la
formation préalable d’un espace de discours politique métropolitain associant des segments
concurrents du nouveau personnel parlementaire. De méme, si les Ethicistes — ainsi que se
nommaient eux-mémes les partisans déclarés de la Politique éthique' — accédérent si
rapidement et si durablement aux principaux postes de direction administrative de la colonie
insulindienne, c’est qu’ils étaient parvenus a constituer un puissant réseau d’influence

associant des universitaires, des hommes politiques, des juristes et des journalistes réputés.

C’est I’histoire de ce réseau d’influence *, associant des hommes aux parcours
idéologiques et aux intéréts partisans souvent contradictoires, que 1’on souhaite aborder en
premier lieu, afin de restituer quelques-uns des soubassements politiques de la réforme
orientaliste du programme colonial néerlandais. Il s’agit ce faisant de montrer que la nouvelle
grammaire idéologique du projet colonial ne s’est pas imposée subitement, du fait de I’effet
de vérité attaché a un jeu d’idées progressistes, mais que son aveénement comme principal
registre officiel d’énonciation de la réforme coloniale a été le produit d’une série de mutations
internes de 1’administration coloniale insulindienne et de transformations graduelles du jeu
politique métropolitain. Dans un second temps, I’on s’efforcera de décrire la mise en ceuvre

des nouvelles politiques publiques coloniales inspirées par 1’Ethicisme — en analysant plus

! Nous traduisons ainsi les termes, utilisés a ’époque dans la presse néerlandaise, d’Ethicus / Ethici par Ethiciste(s). Ce terme
avait probablement au départ une connotation dépréciative, évoquant la suffisance intellectuelle de réformateurs qui faisaient
fréquemment usage de leurs titres universitaires et de 1’argument de leur connaissance supérieure des « réalités indigenes ». 11
fut cependant tres rapidement repris a leur compte par les réformateurs.

2 Cette notion heuristique de « réseau d’influence » renvoie simplement & une démarche d’analyse centrée sur la restitution de
trajectoires biographiques, autrement dit de carriéres professionnelles et idéologiques, et visant a la mise en évidence d’effets
de « multi-positionnalité » — c’est-a-dire d’appartenance simultanée a différentes institutions ou d’inscription simultanée dans
plusieurs « champs » (universitaire, administratif, politique, religieux, associatif, etc).
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particulicrement quelques-uns des « appareils d’hégémonie » institués entre 1901 et 1926 afin

d’« éduquer » ou de « rééduquer » moralement les Indigénes (Inlanders) >

Les réseaux d’influence des Ethicistes

La transformation de la scene politique coloniale

A D’issue de la sanglante Guerre de Java (1825-1830), qui vit une partie de la noblesse
et de la paysannerie des apanages princiers prendre les armes contre les troupes de 1’Armée
Royale des Indes stationnées a Jogjakarta *, les autorités néerlandaises tranchérent en faveur
d’un systeme de gouvernement indirect de la colonie insulindienne. Les membres de la
noblesse de service de Java (les priyayi) furent intégrés au sein de 1’appareil administratif
impérial °. Ce dernier se segmenta en deux branches. L’une se composait exclusivement de
fonctionnaires européens et fut baptisée Binnenlandsch Bestuur (Administration intérieure).
L’autre était majoritairement peuplée de priyayi des Principautés et fut appelée Pangreh
Pradja (Serviteurs du royaume). Le gouverneur-général J. Van Den Bosch (r. 1830-1833),
ancien gouverneur du Surinam, institua une économie publique de plantations (de thé, de café,
de sucre et d’indigo) reposant sur le travail forcé de la petite paysannerie : le « Systéme des
cultures obligatoires » (Cultuurstelsel) 6 Ce Systéme fut violemment critiqué par les

Libéraux, et cette dénonciation publique était en elle-méme une nouveauté politique.

La Constitution de 1848, négoci¢e avec le souverain par le Parti libéral de J.
Thorbecke (1798-1872), prévoyait en effet, en son article 60, que le gouvernement des Indes
Orientales devait remettre chaque année au Parlement « un rapport détaillé sur son activité »,
le Kolonial Verslaag (« rapport colonial »). Cette obligation constitutionnelle créait un cens
parlementaire en matiere de politique coloniale. Méme si cette censure des ¢€lus resta

longtemps illusoire (ce n’est ainsi qu’en aolt 1851 qu’ils recurent le premier Koloniaal

3 Inlanders (Indigénes) était le statut juridique réservé aux populations locales : les Inlanders étaient « sujets » de la couronne
orangiste, a la différence des Européens, qui étaient « citoyens » des Pays-Bas. Ce statut juridique différencié se traduisait par
la coexistence, aux différents échelons territoriaux, de plusieurs systémes judiciaires.

* Les territoires dynastiques des souverains de Java Centre étaient désignés par le terme « Vorstenlanden », « Principautés ».
La fiction de la préservation de la souveraineté des sunan javanais sur ces « domaines-cceur du royaume » (nagaragung), que
contredisaient une myriade de traités les privant de toute possibilité d’exercer un pouvoir réel sur les populations, avait été au
principe de la politique de la Compagnie Unie des Indes Orientales (VOC). Sur la Guerre de Java, se reporter a Peter Carey,
« The Origins of the Java War », The English Historical Review, vol. 91, n° 358, janvier 1976, pp. 52-78.

5 Heather Sutherland, The Making of a Bureaucratic Elite. The Colonial Transformation of the Javanese Priyayi, Singapour,
Heinemann, 1979.

% Robert E. Elson, Village Java under the Cultivation System : 1830-1870, Sydney, Allen and Unwin, 1994.
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Verslag), la possibilit¢é d’une contestation rétrospective de 1’action du gouverneur-général
brisait pour la premiére fois le monopole de la Chancellerie royale en mati¢re d’informations
coloniales et entrouvrait ainsi la possibilité du débat public sur les modalités de « mise en
valeur » de Java. Une ordonnance sur la responsabilit¢ des fonctionnaires coloniaux,
promulguée en 1864, renfor¢a encore cette nouvelle prérogative parlementaire en contraignant
le ministre des Colonies a défendre chaque année son budget durant une séance de questions a
la Seconde chambre ’. Le systéme impérial néerlandais, qui n’était jusqu’en 1848 qu’un ordre
administratif, fut de ce fait intégré dans le jeu législatif au fil de la seconde moitié du 19
siécle ®. La dénonciation des famines et de I’appauvrissement généralisé provoqués par le
Cultuurstelsel devint 1’'un des chevaux de bataille privilégiés des parlementaires du Parti

libéral, engagés dans une lutte féroce contre les prérogatives extra-constitutionnelles de la

Chancellerie royale, défendues bec et ongles par le Parti conservateur °.
Geénéalogies de la Politique coloniale éthique

La notion proprement dite d’une politique coloniale « éthique » (etische) apparait sous
la plume du Baron W. R. Van Hoévell (1812-1879) dé¢s la fin des années 1840. Fils de
douanier, Van Hoévell fut prédicateur de I’Eglise Réformée a Batavia, éditeur de la revue
Tijdschrift voor Nederlandsch Indié (1843-1861) et président de la Société des arts et sciences
de Batavia. Homme d’influence de la communauté européenne des Indes, il revint en 1849
aux Pays-Bas pour y étre aussitot élu député a la Seconde chambre des Etats-Généraux — une
position qu’il occupa sans interruption jusqu’en 1862 '°. Van Hoévell était I’'un des plus
féroces critiques du Cultuurstelsel, qu’il estimait suranné a I’heure du passage au capitalisme
concurrentiel. Dans un discours au Parlement de 1849 intitulé Esquisse d’un programme

éthique, 1l prenait a parti le ministre des Colonies C. F. Pahud (r. 1849-1856) :

« Nous devons faire usage de nos connaissances et de nos talents supérieurs, de notre
avantage intellectuel, non seulement afin de garder les Javanais sous controle, mais avant

tout pour leur faire profiter des bénéfices de notre civilisation. IlIs doivent recevoir de

7 Le systéme parlementaire des Pays-Bas devint bicaméral 4 compter de 1848 : la Premiére chambre des Etats-Généraux (le
Parlement) était composée de représentants des collectivités territoriales, la Seconde chambre d’élus au scrutin censitaire.

8 Pour une présentation plus détaillée du systéme administratif des Indes Orientales et du processus de « parlementarisation »
des questions coloniales entre les années 1830 et la fin du 19°™ siécle, on se permet ici de renvoyer 2 Romain Bertrand, Etat
colonial, noblesse et nationalisme a Java : la Tradition parfaite, Paris, Karthala, 2005, chapitres 5 et 6.

® Pour une présentation de ces débats parlementaires autour du Cultuurstelsel, consulter Cornelius Fasseur, The Politics of
Colonial Exploitation : Java, the Dutch and the Cultivation System, Ithaca, Cornell University Press, 1992.

10 paul Van’t Veer, « Een revolutiejaar, Indisch stijl. Robert Baron Van Hoévell (1812-1879) », dans Ibidem, Geen blad voor
de mond : vijf radikalen uit de 19% eeuw, Amsterdam, De Arbeiderspers, 1958, pp. 101-144.
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nous ce dont ils ont besoin, ce qu’ils sont appelés a obtenir et ce qu’ils obtiendront sans
aucun doute un jour prochain d’une autre maniére si nous ne le leur donnons pas. Ils
doivent bénéficier, grace a nous et a travers nous, d’avantages matériels. 11 faut
développer leurs moyens de subsistance, améliorer leurs techniques agricoles, stimuler
leur industrie. Ils doivent aussi pouvoir savourer dans une large mesure les fruits de leur
travail et jouir de la prospérité matérielle. L’¢élévation depuis un stade de déliquescence
morale et de misére jusqu’a un stade d’étres pensants et indépendants, le progrés depuis
I’esclavage et I’oppression [exercée par]| les notables et les seigneurs cupides jusqu’au
stade de la liberté¢ individuelle, le développement de leurs esprits, la purification et le
raffinement de leurs institutions sociales : voici tous les dons dont ils devraient pouvoir

nous remercier. » !

Van Hoévell, qui avait démissionné en 1848 du poste de directeur du Département des
cultes qu’il occupait a Batavia pour protester contre les réprimandes du gouverneur J. J.
Rochussen (r. 1845-1851), prononga en 1851 aux Etats-Généraux un discours qui provoqua
une violente polémique. Dans cette péroraison, il entremélait arguments humanitaires et
considérations économiques pour appeler a la privatisation progressive de 1’économie

coloniale de Java ainsi qu’a I’amélioration du systéme éducatif a destination des Indigenes :

« Comment le systéme du gouverneur-général Van Den Bosch [le Cultuurstelsel] a-t-il
été mis en ceuvre a Java ? Toutes les descriptions de la situation misérable des Javanais
soumis au Cultuurstelsel qui ont été faites dans cette Chambre, toutes ces images de
famine, de paupérisation, d’épidémies ravageuses, de dépopulation, tout cela est vrai et
n’est en aucune fagon exagéré. Ceci, cependant, n’était pas un résultat inévitable du
systéme, mais seulement la conséquence de la manicre de le faire fonctionner qui a été
choisie. [...] Je ne veux pas abolir le systéme, mais j’affirme que le systéme n’a pas été au
bout de sa logique. [...] C’est pourquoi nous devons nous acheminer vers un systéme de
liberté de la production et du travail. [...] Le systéme doit &tre développé de fagon telle
[...] qu’il nous améne finalement & une situation de liberté générale complete de la
production et du travail a Java. [...] Il existe un lien intime entre le Cultuurstelsel comme
procédé transitoire vers le libre marché du travail et la libre production et I’instruction des

Javanais [...]. Donnons leur une éducation primaire de bonne qualité, élevons-les a un

"' Baron Van Hoévell, « Schets van een Ethisch Program », Tijdschrift voor Nederlandsch-Indié, vol. 1, 1849, p. 59.
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niveau supérieur de civilisation, et le mal qui rend nécessaire la préservation du

Cultuurstelsel disparaitra peu a peu. » 2

Le Cultuurstelsel fut finalement démantelé¢ entre 1862 et 1865 : 1’économie de
plantations fut presque entiérement privatisée par décrets, pour répondre aux attentes des
petits entrepreneurs métropolitains désireux de prendre pied sur ’ile. En 1870, une loi agraire
privatisa le marché foncier en définissant, de facon précaire, le « domaine éminent » (onvrij
domein) de DI’Etat. Le passage du systetme mercantiliste au capitalisme manufacturier
concurrentiel reposa de facon aigiie la question du role de l’administration coloniale
insulindienne. Avec la privatisation du Cultuurstelsel, le Binnenlandsch Bestuur perdait en
effet la justification primordiale de son intrusion dans la vie sociale indigéne. Durant les
années 1830-1860, I’expansion continue de la bureaucratie impériale a Java et Sumatra s’était
accomplie au nom de la prise en charge des intéréts économiques de la Couronne. Or
I’argument ne valait plus des lors que les plantations et les compagnies de navigation
quittaient I’orbite du trésor monarchique : il fallait inventer un discours palliatif de 1égitimité.
Ce dilemme des années 1860, nul ne I’a mieux résumé que Joseph Chailley-Bert, chantre du

parti colonial frangais qui séjourna a Java en 1899 :

« A ce moment [dans les années 1860-1870], [les Hollandais] se résignérent a abandonner
avec les Cultures d’Etat leurs fonctions d’agents des cultures, mais non pas leur situation
de fonctionnaires ; et ils cherchérent autour d’eux comment se rendre utiles aprés que leur
utilité premiere avait disparu. C’est a ce moment que commenca a s’ébaucher dans les
esprits le systéme de la protection a accorder aux Javanais, surtout aux humbles, a ceux
qu’on appelle couramment les petites gens (de Kleine Man). [...] Mais ce départ nouveau
eut pour eux des conséquences inattendues. Les Hollandais se prirent de passion pour leur
ceuvre et se laissérent entrainer au-dela de ce qu’ils avaient prévu. C’était bien une autre
affaire que de diriger des cultures. [...] D’entrer dans la vie des hommes, de s’enquérir de
leurs besoins et de leurs désirs, de surveiller leurs intéréts et de faire respecter leurs droits,
la difficulté grandit avec le nombre. [...] [Les Hollandais] voulurent tout voir, tout savoir

et tout faire. Ils se substituérent au chef indigéne, comme suspect, et a 1’indigéne lui-

12 Discours a la Seconde chambre du 8 décembre 1851, traduit dans Christiaan Penders, Indonesia. Selected Documents on
Colonialism and Nationalism, 1830-1942, Saint Lucia, University of Queensland Press, 1977, pp. 35-39. Les interventions de
Van Hoévell aux Etats-Généraux sont reproduites dans ses Parlementaire Redevoeringen over Koloniale Belangen 1849-
1859, Zalt-Bommel, Noman & Zoon, 4 vol., 1862-1865.
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méme, comme incapable, et ils assumérent tout le fardeau : affaires publiques et méme

affaires privées. » °

La naissance de I’Etat paperassier participait donc d’une mutation structurelle des
institutions coloniales. Celles-ci tentaient en réalité de s’adapter aux réquisits fonctionnels
d’un nouveau style productif pour surseoir a leur expropriation du systeme économique.
L’universitaire J. H. Boeke, pionnier de I’« économie tropicale », devait théoriser quelques
décennies plus tard cette réorganisation du partenariat répressif entre 1’Etat et les planteurs en
avangant la notion d’une « économie duale », clivée entre spheres de production capitaliste et
« non-capitaliste ». L’investissement de [’appareil administratif impérial dans la gestion
sanitaire des populations, massif a compter des années 1880, contribuait a externaliser les
cotits de la reproduction de la force de travail . Le redéploiement « social » des agences
administratives, avec la création de services spécialisés de santé publique, de statistique, de
topographie et d’agronomie, ainsi que la montée en puissance de 1I’argument de I’amélioration
du « bien-étre indigeéne », sont les conséquences directes de cette transition de 1’Etat colonial
d’un régime de fonctionnalité a un autre 1>, Mais d’autres facteurs, liés 4 I’évolution interne
du champ politique métropolitain, sont aussi a prendre en considération pour expliciter ce

changement de registre idéologique.

Dans les années 1860 et 1870, émergerent aux Pays-Bas de puissants mouvements
revivalistes qui ralliérent a la cause néocalviniste les classes moyennes urbaines, puis
investirent la scéne parlementaire par le biais d’hommes charismatiques. Abraham Kuyper
(1837-1920) fut sans conteste le plus populaire de ces émissaires politiques de la Hollande
puritaine. Fils d’un pasteur de Maasluis, Kuyper étudia a I’Universit¢ de Leyde sous la
direction du théologien moderniste Scholten, puis devint a son tour pasteur dans la paroisse
rurale de Beesd. Il fut élu en 1874 a la Seconde chambre des Etats-Généraux et créa en 1879
le Parti antirévolutionnaire (ARP). Kuyper fit rapidement d’une réforme chrétienne de la
politique coloniale I’'un de ses thémes privilégiés d’intervention a la tribune parlementaire. Il
déclarait ainsi en 1874, dans un discours emphatique sur les conditions d’existence des
ouvriers et des paysans javanais, qu’il était désormais nécessaire de s’acheminer, dans les

colonies, vers un « capitalisme humanisé » en vertu de « 1I’obligation morale premiére » que

13 Joseph Chailley-Bert, Java et ses habitants, Paris, Armand Colin, 1900, pp. 209-212.

' Pour une présentation synthétique de la pensée de Boeke (1884-1946) et de ses critiques de 1’époque, cf. Koentjaraningrat,
Anthropology in Indonesia. A Bibliographical Review, s’Gravenhage, Martinus Nijhoff, 1975, pp. 74-85.

15 Romain Bertrand, Etat colonial, noblesse et nationalisme & Java : la Tradition parfaite, Paris, Karthala, 2005, chap. 6.
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devait éprouver tout chrétien envers son frére en humanité, par-dela les distinctions de race '°.
Chantre de la « science antirévolutionnaire de 1’Etat » qui reniait I’héritage des Lumicres,
Kuyper concevait I’Etat comme I’instrument de la volonté divine. Afin de contrer les
« dérives » rousseauistes, Kuyper développa une théorie appelée « de la souveraineté
sphérique » (sovereiniteit in eigen kring) qui préservait le droit d’insoumission des hommes a
I’égard de I’Etat '’. Dans une série de conférences prononcées a 'université de Princeton en
1898, Kuyper affirmait ainsi : « aussi puissamment I’Etat puisse-t-il s’affirmer et opprimer le
libre développement de I’individu, il est toujours au-dessus de cet Etat une majesté plus
puissante, qui brille devant les yeux de nos ames: la majest¢ du Roi des rois, dont La

. . .. . . r 1
direction vertueuse maintient un droit d’appel pour les opprimés. » '*

Kuyper ne pouvait donc tolérer plus avant que le gouvernement des Indes transgresse,
par le mépris du « droit d’appel des opprimés », les commandements de compassion et de
justice, qui spécifient la prédication christique selon les canons pastoraux des Péres de
Dordrecht °. L’ceuvre de colonisation, telle qu’elle était menée, était aux portes de I’'impiéte.
Kuyper fonda en 1880 I’Université Libre d’ Amsterdam (Vrij Universiteit) pour diffuser dans
I’ensemble du corps social le message évangélique. « Si le christianisme veut étre le levain de
notre peuple, écrivait-il, alors non seulement le prétre mais encore le juge, le médecin,
I’homme d’Etat, I’historien de la littérature et le philosophe doivent éclairer leur science de la
lumiére du Christ» *°. Le revivalisme libéral des néocalvinistes imprégna graduellement
I’ensemble des interventions parlementaires et des déclarations politiques par voie de presse.
En 1888, les partis catholiques et I’ARP s’associc¢rent et remportérent la victoire aux Etats-
Généraux. Placé sous la direction du Baron Aenas Mackay (1838-1909), ancien officier de
Justice de Zutphen devenu député en 1876 et rallié a ’ARP ', ce cabinet de coalition mit en
haut de son agenda les « questions coloniales ». Mackay lui-méme prit le portefeuille du
ministere des Colonies en 1890-1891, aprés I’avoir confi¢ a L. W. C. Keuchenius (1822-
1893), un « vieux briscard » de I’Insulinde qui avait tour a tour été¢ procureur du Tribunal de

Surabaya, membre du Conseil de la justice de Batavia, secrétaire-général du ministére des

16 Discours cité dans P. Kasteel, Abraham Kuyper, Kampen, Kok, 1938, p. 300.

'7 Cité dans James Bratt, Abraham Kuyper, A Centenial Reader, Grand Rapids (Michigan), Eerdmans, 1998, p.13.

18 Abraham Kuyper, « Calvinism and Politics » (1898), reproduit dans J. Bratt, Abraham Kuyper... op. cit., pp. 82, 85, 90.

' Christophe De Voogd, Histoire des Pays-Bas, Paris, Hatier, 1992, pp. 182-183.

2 Ibidem, p. 184.

2! Aeneas Mackay était un descendant d’un clan du nord de I’Ecosse, dont une branche fortunée s’était installée 4 La Haye au
18°™ siécle. On trouve sa notice biographique dans le Jaarboek van de Maatschappij der Nederlandse Letterkunde, 1911, pp.
105-126 (il s’agit du bottin annuel de la Société des lettres néerlandaises, conservé a la bibliotheque des Lettres de Leiden).
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Colonies (1854-1859) et membre du Conseil des Indes Néerlandaises ** (1859-1865) **. La
vision providentialiste chrétienne du role de 1I’Etat inspira alors directement les projets de

, .. . . 24
réforme administrative en Insulinde “".

La revendication d’une amélioration des conditions de vie indigénes fut en outre reprise
dans les années 1880 par des intellectuels proches du mouvement ouvrier néerlandais et
d’autant plus sensibilisés aux analogies entre la situation économique du prolétariat
métropolitain et la détresse physique et morale des populations javanaises que nombre de
leurs compagnons de route syndicalistes avaient ét¢ déportés ou avaient fui dans les années
1870 aux Indes, d’ou ils leur faisaient réguliérement parvenir des rapports fustigeant la
mainmise du « grand capital » sur les plantations de sucre, de café et d’indigo. En 1888, Pieter
Brooshooft (1845-1921), le rédacteur en chef du journal De Locomotief de Semarang qui
devint « le tribunal de derniére instance de la Politique éthique » »°, publia une Lettre Ouverte
provocatrice dans laquelle il enjoignait le gouvernement des Indes Orientales a s’extraire de
I’emprise de la haute finance. En 1899, Conrad Van Deventer (1857-1915) publia dans la
revue amsterdamoise De Gids un article intitulé « La Dette d’Honneur » (Een Eereschuld),
dans lequel il encourageait les Pays-Bas a rembourser aux Javanais, sous forme de politiques
sociales de grande envergure, tout ce que son pays leur avait « extorqué » depuis des siecles
2% Van Deventer avait effectué ses études a 'université de Leyde, puis avait s¢journ¢ de 1880
a 1897 a Java. Il avait alors entamé une carriére au sein du Binnenlandsch Bestuur, d’abord
comme greffier au Tribunal d’Ambon puis comme membre du Tribunal de Semarang (1883-
1885). Il avait ensuite travaillé pour le cabinet d’avocats Sloet Van Hagensdorp de Semarang.
A son retour aux Pays-Bas, il s’était inscrit au Parti radical-démocrate. Il fut élu a la Seconde
chambre des Etats-Généraux sous 1’étiquette de la V7ijzinnig Democratische Bond (alliée au
SDAP) en 1905-1909 et 1913-1915, et a la Premiere chambre en 1911-1913. 1l écrivit de tres

nombreux articles sur les « questions coloniales » dans les revues De Gids, De Indische Gids,

22 Le Conseil des Indes (Raad van Indig) était un organe consultatif, composé essentiellement de hauts fonctionnaires, chargé
d’aider le gouverneur-général des Indes Orientales a préparer ses décrets.

2 Ces données biographiques sont extraites de la base de données Parlement en politiek du Parlement néerlandais, accessible
a ’adresse www.parlement.com

2* Christophe De Voogd, Histoire des Pays-Bas..., op. cit., p. 187.

2 Robert Van Niel, The Emergence of the Modern Indonesian Elite, La Haye, Van Hoeve, 1960, p. 36. On trouve également
de nombreux éléments d’information sur le programme colonial des sociaux-démocrates dans Erik Hansen, « Marxists and
imperialism. The Indonesian policy of the Dutch Social-Democratic Workers Party, 1884-1914 », Indonesia, n° 16, octobre
1973, pp. 81-104.

26 Conrad Van Deventer, « Een Eereschuld », De Gids, volume 63, aot 1899, pp- 205-257. Pour une biographie détaillée, se
reporter a Herman Theodoor Colenbrander et Joseph Stokvis (eds.), Leven en arbeid van Mr. C. van Deventer, Amsterdam,
Van Kampen, 2 volumes, 1917.
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Neerlandia et Sociaal Weekblad *’. Conseiller spécial du gouvernement en matiére d’affaires
coloniales, Van Deventer défendit aprement la cause du « bien-étre (welbehagen) des
Indigenes » en pronant la création d’aides sociales a destination des ouvriers et des journaliers

agricoles javanais **.

Dans les années 1880, les aléas des rapports entre empires et la politisation
parlementaire des questions coloniales convergent d’ailleurs en direction de la reformulation
du projet impérial néerlandais. Le céleébre juriste de Leyde Cornelis Van Vollenhoven,
spécialiste du droit coutumier insulindien, déclarait par exemple, en 1894, que seul
I’adoucissement des méthodes d’encadrement de la société indigéne permettrait a la Hollande
de «retrouver la gloire dans un rdle international », c’est-a-dire de regagner la crédibilité
diplomatique qu’elle avait perdue en violant a Aceh (au nord de Sumatra) le principe de
I’occupation effective sur lequel reposait la Convention de Berlin signée en 1885 *°. Robert
Van Niel note pareillement que « la Politique éthique eut pour objectif de doter les Pays-Bas
d’un socle de prescriptions morales du haut duquel il devint possible de balayer
dédaigneusement les jugements étrangers » .. Les récits sanglants des ravages de la Guerre
d’Aceh, qui avait débuté en 1873 et se prolongea jusqu’en 1906 *', paraissaient dans la presse
internationale de langue anglaise a intervalles réguliers. Ces récits provoquerent un grand
€émoi parmi les classes moyennes de métropole, prises de dégott a la lecture des exactions
commises par I’Armée Royale des Indes, qui n’hésitait pas a incendier des villages entiers.
Or, ’opinion publique néerlandaise était d’autant plus affectée par les critiques portées a
I’encontre de son propre systéme impérial qu’elle soutenait alors trés activement la cause des
Boers de I’Etat du Transvaal et de la République Libre d’Orange qui s’évertuaient a contrer

les tentatives d’annexion britanniques.

27 Akira Nagazumi, The Dawn of Indonesian Nationalism. The Early Years of the Budi Utomo, Tokyo,Institute of Developing
Economies, 1972, note 1 p. 175.

28 Conrad Van Deventer, « Insulinde’s tockomst », De Gids, volume 72, ao(t 1908, pp. 69-99.

¥ Christophe De Voogd, Histoire des Pays-Bas..., op. cit., p. 198.

3% Robert Van Niel, The Emergence..., op. cit., p. 9.

3! De nombreux articles mettant en cause I’Armée Royale des Indes dans des massacres de villageois 2 Aceh parurent dans la
presse américaine dans les années 1890.
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En 1901 le Parti social-démocrate des travailleurs (SDAP), fondé¢ en 1894 par P. J.
Troelstra (1860-1930) et animé a la Chambre par Hubertus Van Kol (1852-1925), inclut dans
la version préparatoire de son programme ¢€lectoral (en tous points conforme au Programme
de Gotha du Parti ouvrier allemand %), une longue liste de revendications concernant les
Indes Orientales. Il réclamait la réfection et 1’expansion des réseaux de transport et
d’irrigation, la mise en place d’un systéme d’enseignement gratuit pour les Indigénes, une
réforme en profondeur des institutions judiciaires et des barémes fiscaux, le développement
du petit artisanat autochtone, I’autonomie budgétaire de la colonie et surtout « I’élimination
du travail forcé et de la culture forcée du café » **. Dans un article paru en 1901 dans le Nieuw
Tijd, magazine du SDAP, Van Kol n’avait pas hésité a affirmer : « ’administration égoiste et
I’exploitation capitaliste de nos colonies doit céder la place a une économie politique de la
responsabilité morale » **. Diplomé de I’Ecole Polytechnique de Delft, Van Kol avait fait
carriecre comme ingénieur du génie civil a Java de 1876 a 1884. Il fut élu a la Seconde
chambre des Etats-Généraux de 1897 a 1909 pour représenter un district de la région de
Twente ou ¢€taient concentrées les industries textiles, puis a la Premiére chambre de 1913 a
1924. Son rapport a Java était profond : il avait voyagé a travers 1’ile durant une période de
famine et c’est cette expérience traumatique qui I’avait, selon lui, convaincu du bien-fondé
d’une nouvelle politique coloniale **. Mais il avait aussi des parts dans une plantation de café

36
des Preanger .

La victoire de 1901

Cette étonnante convergence du réformisme conservateur et de la pensée social-
démocrate en mati¢re d’affaires coloniales s’explique certes pour partie par leur commune
opposition aux Libéraux, accusés entre autres maux de monopoliser le pouvoir depuis 1891.
Mais il tient aussi du caractére moralisateur, quasi messianique, du socialisme néerlandais,

que E. Zahn assimilait & un « calvinisme sans Dieu» °’. Les élections 1égislatives de 1901

32 Adopté par le Parti ouvrier allemand, le Programme de Gotha, aussitot réfuté par Marx comme empreint de « lassallisme »,
fustigeait 1’expansion impérialiste du « grand capital ».

33 Hubertus Van Kol, « Ontwerp Program voor de Nederlandsche Koloniale Politiek (Congres SDAP 1901) », De Nieuwe
Tijd. Sociaaldemocratisch Maandschrift, n® 5, 1900, pp. 214-231, et « Bestaat er scheiding of eenheid van Nederlandsche en
Indische Financieén ? », De Indische Gids, volume 20, n° 2, 1900, pp. 1142-1149. Une biographie de Van Kol se trouve dans
Paul Van’t Veer, « Ir. Henri Hubertus Van Kol », Socialisme en Democratie, volume 13, 1956.

3% Article paru dans le volume 6 du Nieuw Tijd et cité dans Erik Hansen, « Marxists and imperialism... », art. cit., p. 88.

35 Le récit de ce périple se trouve dans Rienzi [pseudonyme de Van Kol], Land en Volk van Java, Maastricht, Pieters, 1896.

3% Information extraite de W. Vliegen, Die onze kracht ontwaken deed. Geschiedenis der Sociaaldemocratische Arbeidspartij
in Nederland gedurende de eerste 25 jaren van haar bestaan, Amsterdam, Ontwikkeling, 1924, vol. 1, pp. 202-204, cité dans
Erik Hansen, « Marxists and imperialism... », art. cit., pp. 86-87.

37 Cité dans Christophe De Voogd, Histoire des Pays-Bas..., op. cit., p. 193.
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précipiterent le revirement de la politique coloniale que tant de formations partisanes
appelaient de leurs veeux en amenant au pouvoir, dans les termes de C. De Voogd, « une
coalition d’hommes de droite et de groupes religieux désireux de retourner a des principes
chrétiens de direction des affaires publiques» °°. Abraham Kuyper prit la téte d’un
gouvernement de coalition auquel participaient, outre les ténors du Parti antirévolutionnaire
comme Idenburg et le Baron Van Lynden (1843-1910), les représentants des principaux partis
catholiques : J. Loeff (1858-1921) au ministere de la Justice, J. J. J. Harte Van Tecklenburg
(1853-1937) au ministeére des Finances et J. W. Bergansius (1836-1913) au ministére de la
Marine *°. Les dirigeants catholiques, regroupés a partir de 1904 dans une « coalition large »
(Algemeene Bond van RK-kiesvereenigingen), avaient d’abord fait alliance avec les Libéraux
dans les années 1870, puis avaient gouverné aux cotés des figures de proue du Parti anti-
révolutionnaire dans le cabinet Mackay (1888-1891). Ils partageaient avec les hommes de
Kuyper la volonté farouche de rouvrir I’Insulinde aux réseaux missionnaires afin de reprendre
I’ceuvre d’évangélisation. Acte officiel de baptéme de la Politique coloniale éthique, la reine
Wilhelmine, qui avait tout juste succéd¢ a son pere le roi Guillaume II1 40 évoqua, dans son
discours du Tréne *' de septembre 1901, le « devoir éthique que les Pays-Bas, en tant que
nation chrétienne, avaient d’améliorer les conditions de vie des Chrétiens indigenes, d’allouer
aux activités missionnaires les fonds dont elles avaient besoin ainsi que d’informer I’ensemble
de I’administration [coloniale] que la Hollande avait une obligation morale a remplir envers

les populations [des Indes Orientales Néerlandaises] » **.

La reine ordonna en outre que soit instituée une commission d’enquéte sur les
conditions d’existence de la paysannerie javanaise. Le gouverneur Rooseboom (r. 1899-1904)
en confia la direction a C. Van Deventer. Pour mener a bien cette tdche, Van Deventer
s’entoura d’une équipe rassemblant les principaux partisans de I’Ethicisme : le directeur de
I’Education des Indes H. Abendanon, le Résident et rédacteur du Tijdschrift voor het

Binnenlandsch Bestuur J. C. Hasselman, I’ethnologue J. Van Eerde et I’économiste H. Meijer

38 Robert Van Niel, The Emergence..., op. cit., p. 31.

% Parlement en Politiek 2003 : entrée « Kabinet Kuyper (1901-1905) ».

0 La reine Wilhelmina Helena Pauline Orange-Nassau (1880-1962) succéda nominalement & son pére en 1890 mais, du fait
de son jeune age, ne fut en fait intronisée que le 31 aotit 1898 (Cornelius Fasseur, Wilhelmina,de jonge koningin, Amsterdam,
Balans, 1998, pp. 13-17).

4 Le troisiéme mardi du mois de septembre (ainsi appelé Prinjesdag), le discours du Tréne (Troonrede) inaugurait la rentrée
parlementaire. Le souverain lisait alors un texte dans lequel le nouveau gouvernement exposait son programme.

2 Texte du discours reproduit dans Ernst Van Raalte (ed.), Troonredes, Openingsredes, Inhuldigingsredes 1814-1963, La
Haye, Martinus Nijhoff, 1963, pp. 193-194.
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Ranneft ©*. Conscients de la chance historique qui leur était offerte de changer en profondeur
la politique coloniale en dénongant le calvaire quotidien des « petites gens » de Java, les
Ethicistes firent alors feu de tout bois dans le débat public. En novembre 1901, le social-
démocrate P. Brooshooft publia L Orientation éthique dans la politique coloniale. L’ ouvrage,
qui fit polémique, accusait les promoteurs conservateurs de la Politique éthique, c’est-a-dire
les membres du cabinet Kuyper, de taire les implications révolutionnaires de leur projet par
volonté¢ de préserver le pouvoir acquis par la bourgeoisie d’affaires sur les services
administratifs coloniaux. En contrepoint, Brooshooft offrait sa propre définition de la
« mentalité éthique » (etische mentaliteit) comme « devoir moral d’une nation civilisée ».
Cette définition fut acceptée par tous ceux, hommes des partis d’opposition ou intellectuels
franc-tireurs, qui souhaitaient une réforme rapide et drastique des structures idéologiques et

institutionnelles des Indes Orientales **.

Les Ethicistes investirent rapidement les principaux centres de décision de la colonie.
En septembre 1902, A. W. Idenburg (1861-1935) fut ainsi nommé ministre des Colonies s
Dans un discours de novembre 1901 prononcé devant la Seconde chambre des Etats-
Généraux, il s’était clairement rangé aux cotés des Ethicistes, en affirmant que « 1’objectif de
la possession de colonies n’est pas 1’expansion territoriale, ni I’augmentation du pouvoir [de
la métropole], ni méme 1’accroissement de son capital, mais le développement de la
population indigene. Ce n’est pas I’égoisme qui doit étre le principe directeur de notre
politique coloniale mais un bien plus noble motif. La recherche de puissance n’en est pas non
plus le fondement légal. Ce fondement, c’est la mission morale d’un peuple plus avancé
envers les nations moins avancées, qui ne sont pas d’une espéce inférieure aux peuples

d’Occident mais forment avec eux l’organisme indivisible de I’humanité» *. G. L.

* Jan Willem Meijer (1887-1968), écrivant et connu sous le nom de Meijer Ranneft, était diplomé de I’Académie des
fonctionnaires coloniaux (1906). Ethiciste convaincu, il fut posté de 1907 a 1916 a Java Centre et Java Est, puis devint de
1918 a 1925 inspecteur-adjoint aux Affaires agraires. Nommé assistant-Résident a Pati en 1928, il fut promu au rang de
Résident de Semarang en 1929. De 1933 a 1936, il servit au titre de vice-président du Volksraad. Critiqué par Colijn et Van
Starkenborgh pour ses idées réformistes « catastrophiques », il fut rapatrié aux Pays-Bas en 1936, ou il poursuivit une
carri¢re politique (Biografisch Woordenboek van Nederland, La Haye-s’Gravenhage, Martinus Nijhoff-Elsevier, volume 1,
1979 : entrée « Meijer-Ranneft »).

4 Pieter Brooshooft, De Ethische Koers in de Koloniale Politiek, Amsterdam, De Bussy, 1901, pp. 15-16, également traduit
en anglais dans Christiaan Penders, Indonesia. Selected Documents ..., op. cit., pp. 65-77.

4 Fils d’un officier de la Marine Royale, Idenburg était I'un des hommes forts du Parti anti-révolutionnaire (il fut membre du
comité central du parti en 1918 puis en 1920-1923). 1l servit dans le corps du génie de I’Armée des Indes de 1889 a 1892 et
fut nommé directeur du Bureau du génie civil a Batavia de 1892 a 1894. 1l fut ¢lu a la Seconde chambre des Etats-Généraux
en 1901-1902. Aprés avoir occupé une premicre fois le poste de ministre des Colonies (1902-1905), il fut nommé gouverneur
du Surinam (1905-1908) puis gouverneur-général des Indes Orientales (1909-1916). 1l fut en outre directeur de I’Université
Libre d’ Amsterdam, puis curateur du Collége technique de Delft (1916-1918, 1920-1929).

4 Propos cité dans Conrad Van Deventer, « Een Bemiddelings Voorstel », De Gids, volume 66, aoit 1902, pp. 212-231. La
personnalité d’Idenburg est bien décrite dans Frederik L. Rutgers, Idenburg en de Sarekat Islam in 1913, Amsterdam, Noord
Hollandsche Uitgervers Maatschappij, 1939, pp. 10-14.
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Gonggrijp, qui fut Résident de Rembang (Java) dans les années 1890, décrit ainsi en termes
laudatifs la transformation du personnel administratif des Indes Orientales au début du 208me
siecle. Un nouveau critere d’appréciation du travail administratif, et donc d’avancement de
carri¢re, s’ imposait : la connaissance intime de 1’Indigeéne — ce que George Steinmetz a appelé

« la sagacité ethnographique » *'.

« Jamais aucun gouvernement ne s’est attaché avec tant de conviction, de zéle et
d’intelligente minutie a la réalisation du bien de ses sujets que le gouvernement des Indes
Néerlandaises au tournant de ce sieécle. La plupart des fonctionnaires, a cette époque,
étaient tombés sous le charme de Multatuli durant leurs études a Leyde et arrivaient aux
Indes sous les traits d’idéalistes enthousiastes, emplis d’ardeur a 1’idée de prendre part a
la grandiose mission civilisatrice des Pays-Bas. A leur arrivée, ils découvraient que la
politique officielle équivalait & un programme de bien-étre, que le dévouement a satisfaire
les gens était une condition de promotion et que quiconque hésitait a s’insinuer dans la
vie indigene était regardé avec la plus grande défaveur, ainsi qu’un fonctionnaire faible et

récalcitrant. » *

Les jeunes fonctionnaires coloniaux recrutés a I’orée du siécle a Leyde colportérent aux
Indes cette « vision morale ». Parmi cette nouvelle génération, nombreux étaient ceux qui
partaient a Java en conquérants au grand cceur, persuadés de s’en aller secourir des ames
¢garées et des corps délabrés. Dans ses mémoires, D. Van der Meulen, fonctionnaire qui
débuta sa carriére en pays Batak (Sumatra Ouest) puis devint Consul des Pays-Bas a Jeddah

49 , ) . . .
en 1936 ™, évoque en termes épiques la naissance de sa vocation coloniale :

« Un soir, notre pére prit le risque de nous lire des extraits de Max Havelaar *°. [...]
C’était profondément tragique et écrit de la main d’un auteur qui fut lui-méme témoin de
nombreuses injustices commises sous notre régime colonial. Lorsque notre pére suspendit
sa lecture, notre émotion était quasiment palpable. Pére était effrayé et nous enjoignit de
ne pas accorder trop de crédit a ’auteur parce qu’il était athée et avait péché par adultere

[...]. Nous ne fiimes pas convaincus et crurent cet auteur inspiré qui s’était lancé dans la

47 George Steinmetz, « L’écriture du diable. Discours précolonial, posture ethnographique et tensions dans I’administration
allemande des Samoa », Politix, vol. 17, n° 66, 2004, pp. 49-80.

8 Résident G. L. Gonggrijp, cité dans Furnivall 1939 : 314.

49 Ce point n’est pas anecdotique car il indique que Van Der Meulen avait suivi I’enseignement de Snouck Hurgronje. Ce
dernier formait en effet lui-méme les fonctionnaires du consulat hollandais de Jeddah, ouvert en 1872 et dont la mission était
de surveiller les pélerins javanais se rendant a La Mecque.

3 Max Havelaar, roman écrit par Edouard Douwes-Dekker en 1862, dénongait trés violemment les dérives du Cultuurstelsel,
clouant au pilori les priyayi corrompus et les fonctionnaires incompétents du Binnenlandsch Bestuur.
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deéfense des pauvres et des opprimés. En ce qui me concerne, j’étais intimement persuadé
qu’il avait dit la vérité, et ce fut lui qui renforga ma conviction que ma vocation était de
travailler au service des opprimés, au service de ces masses apathiques dans les Indes.
J’achetai I’ouvrage, j’ingurgitai chacun de ses mots. Avec mon maigre argent de poche je

m’abonnai a un périodique colonial. J’étais déja sur le chemin de I’Indonésie. » °'

L’administration a [’école de [’ethnologie

Parallélement a la formation de ces réseaux de soutien politico-administratifs des
Ethicistes, les liens entre le monde savant et la fonction publique coloniale
s’institutionnalisaient, avec la naissance d’un cursus universitaire spécialisé pour les candidats
aux examens d’entrée dans le Binnenlandsch Bestuur. L université de Leyde devint le haut-
lieu intellectuel de I’Ethicisme. Des cours approfondis d’« Indologie » et d’« Institutions
Indiennes » y étaient dispensés, qui inculquaient aux étudiants les rudiments d’une tradition
indigéne largement réinventée par des universitaires férus d’études sanskritiques et soucieux
de présenter une vision « synthétique » et « rationnelle » des conventions coutumiéres >
L’Académie Royale de Leyde remplaca dés 1864 I’ Académie Royale de Delft, créée en 1842
et régulicrement accusée d’étre vendue aux intéréts industriels, en matiere de formation des
fonctionnaires coloniaux. La premicre chaire d’Indologie y fut ouverte en 1876 sous les

53 .
. Cornelis Van

auspices des professeurs C. Snouck Hurgronje et C. Van Vollenhoven
Vollenhoven (1874-1932) était sorti diplomé, en 1898, de ['universit¢ de Leyde en
jurisprudence et en sciences politiques, apres quoi il était devenu, en métropole, le secrétaire
privé de J. T. Cremer, un planteur de tabac devenu homme politique. En 1901, il devint
professeur de droit a Leyde et se consacra jusqu’en 1918 a la rédaction de son traité sur ’adat
(droit coutumier) aux Indes Néerlandaises. Il ne se rendit a Java que deux fois (en 1907 puis
en 1932), mais eut une influence forte et durable sur les fonctionnaires du Binnenlandsch
Bestuur, qui s’aidaient de ses travaux, résumés sous forme de plaquettes, pour déchiffrer
I’univers « traditionnel » du desa (le village indigéne). En posant I’hypothése de la survivance

généralisée d’un « droit coutumier insulindien », et en codifiant dans les termes du code civil

napoléonien des regles locales particulierement fluides et évolutives de succession, Van

3! Daniel Van Der Meulen, Don ’t you Hear the Thunder ? A Dutchman’s Life-Story, Leyde, Brill, 1981, pp. 10-11.

52 Heather Sutherland, The Making of a Bureaucratic Elite..., op. cit., p. 15.

53 J. F. Holleman (ed. et trad.), Van Vollenhoven on Indonesian Adat Law. Selections from Het Adatrecht van Nederlandsch-
Indié, La Haye, Martinus Nijhoff, 1981, pp. XXXII-XXXV.
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Vollenhoven procéda a une véritable réinvention coloniale des modalités de partage des biens

fonciers.

Le cursus académique des futurs fonctionnaires coloniaux fut réformé en 1919 sur les
conseils d’une commission présidée par Snouck Hurgronje, qui était partisan de 1’¢lévation du
niveau universitaire moyen des membres de 1’administration coloniale **. Dans les années
1920, cette préparation incluait un examen de « baccalauréat » (candidaatsexamen) dans les
disciplines littéraires et un examen de doctorat (doctoraalexamen) dans les matiéres
¢conomiques. Le programme du premier niveau comprenait notamment des cours de langues
malaise et javanaise, d’ethnologie comparée, d’études islamiques et d’histoire de I’Inde. Le
programme du second niveau englobait des cours d’économie politique, de statistique, de
droit public et administratif des Pays-Bas et de leurs colonies, ainsi qu’une initiation a
I’histoire des sciences politiques. Dés 1900, des matiéres comme le calcul comptable et la
topographie étaient aussi enseignées de maniére optionnelle . Les « modalités
investigatives » de I’Etat impérial, pour reprendre la terminologie de B. Cohn, s’étaient muées
en de véritables sciences exigeant un apprentissage universitaire sous la direction de savants

56
de renom .

Si les processus de professionnalisation des sciences coloniales et de redéfinition
savante du projet impérial vont chronologiquement de pair, I’interaction mutuellement
constitutive entre expertise orientaliste et décision publique coloniale reste largement
indéterminée. Pour rendre compte du rapport entre méthodes de gouvernement et sciences
coloniales, I’hypothese de la complicité consciente et totale n’est pas moins mensongere que
celle de I’indépendance réciproque. De fait, les savants coloniaux n’étaient ni les pourvoyeurs
dociles d’alibis au fait de conquéte, ni les protecteurs héroiques de I’Indigéne face a une
administration cruelle. Les orientalistes néerlandais poursuivaient une stratégie corporatiste de
défense et de promotion de leur statut d’expertise. Mais ils se trouvaient confrontés a de
nombreux dilemmes reflétant les paradoxes du colonialisme éthique. En premier lieu, ils
critiquaient, de facon souvent trés violente, les errements de I’administration coloniale, mais
plaidaient simultanément pour le maintien de la domination européenne. S’ils furent souvent

réformistes, et parfois partisans de I’autonomie des possessions impériales, ils défendirent

% Cornelius Fasseur, De Indologen. Ambtenaren voor de Oost 1825-1950, Amsterdam, Bert Bakker, 1993, pp. 390-393.

55 Adriaan D. De Kat Angelino, Le probléme colonial, La Haye, Martinus Nijhoff, trad. Van Den Berghe 1932, vol. 2, pp. 86-
87, et Cornelius Fasseur, De Indologen..., op. cit., pp. 370-371.

% Bernard Cohn, Colonialism and Its Forms of Knowledge. The British in India, Princeton, Princeton Press, 1996, pp. 1-15.
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toujours le projet colonial qui seul pouvait, selon eux, mener au bonheur d’une humanité enfin
réconciliée avec sa part obscure. En second lieu, ils étaient partagés entre I’affirmation de
I’unité culturelle des territoires conquis et 1’exaltation d’une différence « ethnique » qu’ils
construisaient au fil de leurs travaux et qui justifiait, en situation de forte compétition
académique, ’acquisition d’un statut auquel se trouvaient attachés de nombreux avantages
symboliques et matériels (titres, charges, émoliiments complémentaires, acces a des marchés

d’édition spécialisés).

L’Indologie, «science des Indes Orientales», englobait ainsi la Javanologie, la
Balinologie, la Batakologie, etc. Cette assignation de spécificités ne se couplait pas a une
récusation per se de la tutelle centrale de I’Etat. Un tel discours aurait constitué, outre un
propos politique lourd de conséquences, la négation des conditions mémes de possibilité de
I’entreprise ethnologique. Car celle-ci visait alors a faire état d’invariants structurels du
comportement collectif autant qu’au dénombrement des originalités d’outre-Occident.
L’ethnologie coloniale se situait donc au cceur du paradigme de '« universalisme
différentialiste » °’. Ce paradoxe-clef du discours ethnologique se trouve magnifiquement
illustré par 1’ceuvre de Johan Christiaan Van Eerde (1871-1936). Son ouvrage majeur,
Koloniale Volkenkunde, fut publi¢ pour la premiere fois en juillet 1914, puis s’enrichit a
chaque nouvelle réédition (5 en 1928 58) d’ajouts qui valaient en fait commentaires critiques
de l’inflexion répressive de la politique coloniale néerlandaise. Van Eerde devint, dés
I’inauguration de D’Institut Colonial d’Amsterdam en 1926, le directeur de la Section
d’ethnologie, position qu’il occupa jusqu’a son déces. L une des préoccupations majeures de
Van Eerde dans sa Koloniale Volkenkunde est d’établir la nécessité de [’expertise
ethnologique pour la conduite de la politique coloniale néerlandaise. « Le gouvernement des
peuples mineurs, interroge-t-il, est-ce autre chose qu’une éducation et une mission laique, une
mission acceptant comme point de départ I’image que se forme du monde I’individu placé a
un niveau inférieur de civilisation, une mission subordonnée par conséquent a la connaissance
de la norme que cet individu applique a I’appréciation du bien et du mal, de la justice et de
I’injustice, du désir et de I’aversion ou de I’estime et de la méfiance ? » *°. Pour Van Eerde, la
rébellion nationaliste et I’insurrection paysanne découlent de la tare administrative qu’est « la

i ) . 60
méconnaissance de la mentalité des naturels » = :

57 Jacqueline Duvernay-Bollens, Les géants Patagons. Voyage aux origines de I’homme Paris, Michalon, 1995.

58 Johan C. Van Eerde, Koloniale Volkenkunde, Amsterdam, De Bussy-Koloniaal Instituut, 5™ éd., 1928.

% Johan C. Van Eerde, Ethnologie coloniale. L européen et l'indigene, Paris, Editions du Monde Nouveau, 1927, p. 14.
% Ibidem, p. 20.
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« L’ethnologie [...] heurte de front cette manie de vouloir tout mesurer a la méme aune et
cette tendance a la centralisation pour ce qui touche a I’éducation de groupements de
peuples différents. Elle écarte cette administration qui veut tout égaliser ; elle y substitue
la différenciation physique et intellectuelle dévoilée par elle, attendu que tout
particularisme demande autant que possible un traitement spécifique. [Or I’Etat ne peut
se charger de cette quéte de connaissances car] I’administration occidentale a les mains
trop pleines de ses tracasseries, de son remue-ménage tutélaire, de ses réglements et de

: 1
ses paperasses pour ne pas perdre de vue la population. » ®

Le recyclage instrumental du savoir ethnologique devint, durant la Période éthique, la
norme dominante du discours administratif. Les hauts fonctionnaires de Batavia se mirent a
parler le langage de I’objectivation scientifique pour justifier la prorogation de la tutelle
coloniale alors méme que se multipliaient les révoltes et les gréves communistes (1926-1927)
et que grondait la contestation nationaliste au sein de 1’Assemblée du peuple (Volksraad),
parlement-fantoche créé en 1918. Arnold Dirk Adriaan De Kat Angelino s’appuyait ainsi en
1932 sur les résultats de la recherche ethnologique pour dénier aux sociétés politiques
colonisées toute capacité endogene de centralisation étatique (et ce au mépris de 1’histoire des

sultanats javanais des 16°™ et 17°™ siécles) :

« La corrélation entre 1’Etat et la société n’est pas du tout la méme dans le monde colonial
[qu’en Occident]. On n’y reconnait pas, d’apres les apparences tout au moins, une société
dont I’infatigable activité créatrice produise, parmi de multiples autres manifestations,
une forme organisée de 1’Etat. Tout au contraire, nous voyons que I’Etat organisé y
apporte des semences et des germes destinés a féconder la société. Il les confie au terrain
social qui, de lui-méme, semble improductif ou bien épuisé, avec I’espoir de voir surgir
dans I’avenir toute une végétation nouvelle dont il puisse un jour se servir comme d’un
support vivant et organique pour sa propre régénérescence. [...] [En monde colonial] la
société, au sens moderne, est inexistante. En effet, ce nom ne peut convenir aux myriades
de petites communautés, généalogiques, territoriales et fonctionnelles. En de telles
circonstances, 1’organisation politique se voit amenée forcément a stimuler elle-méme la

conscience sociale. »

8! Ibidem, pp. 28-29.
62 Adriaan D. De Kat Angelino, Le probléme colonial..., op. cit., volume 2, pp. 392-396.
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L’itinéraire de De Kat Angelino (1891-1969) mérite qu’on s’y arréte, tant il permet de
mieux comprendre des trajectoires biographiques complexes associant la prise de roles
administratifs a I’acquisition de compétences savantes. De Kat Angelino avait été étudiant de
la prestigieuse Faculté de lettres et de droit de I’université de Leyde. Il s’était ensuite initié¢ a
la sinologie a Berlin (1911-1913) et avait longuement voyagé en Chine. Ses talents
linguistiques lui valurent d’étre nommé en 1917 conseiller aux Affaires Chinoises aupres du
secrétariat du gouverneur-général a Batavia. Aprés deux années passées en détachement a la
Banque commerciale des Indes Néerlandaises, il accompagna la délégation du ministre de
I’Intérieur Van Karnebeek a la Conférence de Washington au titre d’expert €s questions
insulindiennes. En 1925-1926, il fut chargé de suivre, a Geneve puis a Pékin, les travaux de la
Commission internationale sur 1I’opium. Exposé€ aux critiques internationales de la politique
coloniale néerlandaise, il décida de défendre celle-ci dans un opus magnum publié en 1929-
1930, La politique coloniale de la direction bienveillante (bestuurszorg) aux Indes
Neéerlandaises. Défense et illustration de 1’ceuvre accomplie par les réformistes en Insulinde
dans le premier tiers du siecle, I’ouvrage connut un franc succés dans les milieux
colonialistes. De Kat Angelino fut & nouveau nommé conseiller aux Affaires Chinoises en
1931 puis devint directeur de I’Education (1934-1937) 11 n’eut de cesse, dans les années

1920, de défendre la Politique éthique contre ses détracteurs, tant néerlandais qu’étrangers.
Noblesse contre islam : la grammaire orientaliste de la réforme coloniale

La carriére de Christiaan Snouck Hurgronje (1857-1936) illustre la naissance, a
compter des années 1880, d’un groupe d’experts de la politique coloniale néerlandaise
disposant, du fait de ’accréditation universitaire de leurs compétences savantes comme de
leurs réseaux propres de soutien politique, d’un pouvoir d’influence considérable dans les
milieux décisionnaires de la métropole et de Batavia. Ce sont ces experts — orientalistes de
renom recrutés par la fonction publique coloniale au titre de conseillers — qui donnérent le ton

du débat sur les moyens et les finalités de I’entreprise coloniale durant plusieurs décennies.

8 Biografische Woordenboek van Nederland, op. cit., volume 3, 1989 : entrée « De Kat Angelino ». Pour une présentation de
I’ceuvre de De Kat Angelino, consulter Arjen Taselaar, « A. D. A. De Kat Angelino en de grondslagen van zijn koloniale
theorie », Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der Nederlanden, n° 107, 1992, pp. 264-284.
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Fils d’un pasteur de I’Eglise réformée de la région de Brenda, Snouck Hurgronje fit
ses ¢tudes a la Faculté de lettres et de théologie de I’université de Leyde, ou il s’inscrivit en
1874 et ou il soutint en 1880 une thése sur le pelerinage a La Mecque ' En 1881, il fut
nommé enseignant a I’Institut de formation des fonctionnaires des Indes Orientales (Instelling
tot opleiding van Oostindische ambtenaren) de Leyde, puis devint en 1887 lecteur (enseignant
non-titulaire) a I’'université de Leyde, ou il dispensa un cours de « connaissance des principes
de I’islam ». En 1885, sous un nom d’emprunt et déguisé, il parvint a pénétrer dans I’enceinte
des Lieux saints et a effectuer le tour de la Ka’aba (la Pierre noire), expérience qu’il décrivit
comme le « plus grand événement de sa vie » et « le début d’un réve médiéval » . Innovant
dans le domaine des méthodologies de 1’enquéte ethnographique, il rapporta de ce premier
sé¢jour mecquois des dizaines de photographies de pélerins (il réalisa méme, en 1909, une
série d’enregistrements gramophoniques de chants de dévotion). C’est aussi lors de ce séjour
qu’il fit la connaissance de pélerins des Indes Orientales qui le déciderent a s’intéresser plus
particulierement a 1’islam insulindien. Il entreprit ainsi en 1888 et 1889 un voyage a Java dont
il fit état dans une série d’articles publiés deux ans plus tard dans le quotidien De Locomotief

de Semarang.

Ayant pris contact avec les autorités coloniales lors de son arrivée a Batavia (la
capitale administrative de I’Insulinde), il fréquenta alors les cercles de la haute administration.
Snouck Hurgronje fut appelé en 1889 au poste, créé a son intention, de « conseiller chargé de
I’étude de I’islam javanais ». En 1890, il fut nommé professeur de malais a Leyde. En 1891, il
devint conseiller spécial du gouvernement a Amsterdam « en matie¢re de langues orientales et
de loi islamique » 66 _ poste qu’il occupa jusqu’en 1906 de pair avec une charge de conseiller
spécial au ministére des Colonies (qu’il conserva jusqu’en 1933). A ce titre, il remit en 1892
au gouverneur-général Pijnacker Hordijk (r. 1888-1893) un rapport confidentiel sur la Guerre

d’Aceh, dans laquelle étaient impliqués certains lettrés coraniques de la province ®’. Dans ce

%% Snouck Hurgronje tira de sa thése un petit ouvrage de synthése — Het Mekkaansche Feest (« La féte mecquoise »), publié &
Leyde par E. J. Brill en 1880 — et un opus magnum en deux volumes, publi¢ en 1888 et 1889 a s’Gravenhage par Martinus
Nijhoff avec le concours du Koninklijk Instituut voor de Taal-, Land- en Volkenkunde van Nederlandsch Indié (Institut royal
pour les études linguistiques, géographiques et ethnologiques des Indes Néerlandaises), Mekka (vol. 1 : Die Stadt und ihre
Herren, vol. 2 : Aus dem Heutigen Leben).

% Cité dans G. W. I. Drewes, « C. Snouck Hurgronje », Biografische Woordenboek van Nederland, La Haye, 1985, vol. 2.

% Pour des analyses plus détaillées du role joué par Snouck Hurgronje durant la Guerre d’Aceh, consulter Wim Wertheim,
« Counter-insurgency research at the turn of the century. Snouck Hurgronje and the Aceh War », Sociologische Gids, n° 19,
1972, pp. 320-328, et « Politique coloniale et politique néo-coloniale a 1’égard de I’islam indonésien », Archipel, n° 46, 1993,
pp- 111-119 ; Robert Van Niel, « Christiaan Snouck Hurgronje », Journal of Asian Studies, n° 16, 1956-1957, pp. 591-594 ;
Harry J. Benda, « Christiaan Snouck Hurgronje and the foundations of Dutch Islam policy », The Journal of Modern History,
n° 30, 1958, pp. 338-347.

87 Petit-fils de burgemeester, Cornelis Pijnacker Hordijk (1847-1908) était un Libéral. Professeur de droit public a Utrecht et
a Amsterdam, il fut nommé ministre des Affaires Intérieures (1882-1883) puis Commissaire Royal (Comissaris des Konings)
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rapport, il suggérait clairement aux autorités militaires de s’attacher a décimer en priorité les
oulémas pour décapiter le mouvement insurrectionnel : « les véritables ennemis actifs sont les
oulémas. Les écraser sans piti¢ est une condition impérative de la restauration de I’ordre dans
la région d’Aceh [...] » % Le gouverneur-général approuva ’analyse du brillant islamologue
et de vigoureuses actions furent entreprises afin de débusquer, dans les pesantren (pensionnats
coraniques), les oulémas rebelles. Sous le commandement du lieutenant J. B. Van Heutsz, que
Snouck Hurgronje conseilla sur le terrain a Aceh et qui devint gouverneur-général en 1904, la
rébellion prit fin au moyen d’un accord signé en 1903 entre les uleébalang (chefs coutumiers)
et I’Armée des Indes. Lors de ses s¢jours-éclairs a Aceh, Snouck Hurgronje amassa une masse
considérable de documentation, dont 1’exploitation le conduisit a publier en 1893 et 1894 un
ouvrage en deux volumes, De Atjehers (« Les Acehnais ») 9 C’est cet ouvrage qui relaya, en
monde savant, les mythologies vernaculaires faisant état d’une pratique locale plus rigoureuse

de I’islam a Aceh que dans le reste de I’archipel insulindien.

En 1911, lors d’une série de conférences données a 1’ Académie d’études administratives
des Indes Néerlandaises, Snouck Hurgronje énonga les principes fondamentaux de la
« politique coloniale a I’égard de I’islam », destinés a « émanciper les Musulmans de leur
religion » "°. L’un de ces principes résidait dans I’idéal d’une « association » culturelle et
politique entre la mere-patrie et la société insulindienne, c’est-a-dire dans la « naissance d’un
Etat Hollandais constitué de deux parties géographiquement éloignées mais spirituellement

reliées,l’une située au nord de I’Europe et I’autre au sud de 1’Asie » :

« Notre domination devra [désormais] se justifier sur la base de notre volonté d’amener
les indigeénes jusqu’a un niveau supérieur de civilisation en accord avec leurs capacités
innées. L’éducation et la formation technique sont les moyens privilégiés de réaliser cet
objectif. Méme dans des pays d’une culture islamique bien antérieure a celle de notre
archipel, nous constatons que 1’éducation libére les Mahométans de certains de ces
déchets qu’ils charrient depuis trop longtemps. [...] Notre tache, en tant qu’éducateurs et
tuteurs des Mahométans d’Inde Orientale, se trouve facilitée par un certain nombre de

facteurs qui n’existent pas ou existent a des degrés moindres dans d’autres pays. L’un de

a Drenthe (1885-1888) et pour finir gouverneur-général des Indes Orientales. Il fut I’'un des fondateurs de I’Institut Colonial
International de Bruxelles.

68 Cité dans Wim Wertheim, « Counter-insurgency research. .. », art. cit., pp. 323-324.

% Christiaan Snouck Hurgronje, De Atjehers, Batavia : Landsdrukkerij / Leyde : E. J. Brill, 2 vol., 1893-1894.

™ Christiaan Snouck Hurgronje, « De betekenis van den Islam voor zijne belijders in Oost-Indié » [1883] dans Ibidem,
Verspreide Geschriften, Bonn, Schroder, vol. 4, 1924, pp. 1-26. Pour une analyse précise de la vision de I’islam de Snouck
Hurgronje, voir Karel Steenbrink, Dutch Colonialism and Indonesian Islam. Contacts and Conflicts, 1596-1950, Amsterdam,
Rodopi, 1996, pp. 87-91.
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ces facteurs est la période de temps relativement bréve depuis laquelle le systéme
islamique fonctionne ici, avec pour résultat que de nombreux aspects de la vie ont été
épargnés [par ce systéme]. Ceci favorise 1’adoption de nouvelles idées culturelles aussi
longtemps que nous nous abstenons de nous en prendre au contenu religieux de
I’existence indigeéne. [...] Il devient de plus en plus évident que les classes supérieures de
la société javanaise €prouvent un violent désir de se familiariser complétement avec la
civilisation moderne, a tel point que les efforts fournis par le Gouvernement pour
répondre a cette demande s’avéreront vite insuffisants. [...] Mais qu’est-ce que tout cela a
a voir avec la question islamique qui préoccupe les Pays-Bas ? En fait, tout. La seule
véritable solution a ce probléme réside dans 1’association des sujets musulmans de 1’Etat
néerlandais avec les Néerlandais. Si cela fonctionne, le probléme islamique n’aura plus
lieu d’étre car nous aurons réussi a créer une unité culturelle entre les sujets de la Reine
des Pays-Bas qui habitent sur les cotes de la Mer du Nord et ceux qui vivent en Insulinde,
une unité qui oblitérera 1’importance politique et sociale des distinctions d’ordre
religieux. Si cet idéal d’association n’est pas réalisé, alors les Indonésiens, par fait de leur
inévitable développement intellectuel, s’¢éloigneront irréversiblement de nous tandis que
d’autres nous en raviront la direction. [...] Du point de vue de la politique [coloniale]
considérée dans son ensemble, il est de la plus haute importance que nous n’attendions
pas, surpris par les événements, le moment ou nous serons obligés de faire aux indigénes
des concessions que pour I’instant nous leur octroyons a notre gré et sous la forme que

nous considérons la plus appropriée. » '

Le propos de Snouck Hurgronje dévoile les dimensions stratégiques de 1’idéal
associationniste qui se fait jour parmi les orientalistes de Leyde a la fin des années 1890, et
qui est une réponse directe aux débats croissants sur le « probléme islamique » des Indes
Orientales. Affolés par une augmentation considérable du nombre de péelerins se rendant a La
Mecque (environ 2 000 par an dans les années 1850, 5 000 en 1886, 7 000 en 1890 et 11 700
en 1896 ™), les autorités coloniales cherchaient par tous les moyens a soustraire les
populations rurales a I’emprise des oulémas. L’effort gouvernemental d’occidentalisation des
« classes supérieures » javanaises, ¢’est-a-dire des enfants des princes et des membres de la
noblesse de service transformée en rouage du systéme administratif, s’inscrit dans une vaste
contre-offensive destinée a saper les relais notabiliaires de I’islam — qualifié a la suite de la

Guerre d’Aceh d’ennemi public n° 1 en Insulinde.

"' Snouck Hurgronje, Nederland en de Islam (« Les Pays-Bas et I’islam »), Leyde, Brill, 1911, pp. 79-88.
2 Deliar Noer, The Modernist Muslim Movement in Indonesia, 1900-1942, Singapour, Oxford University Press, 1973, p. 25.
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La hantise de la montée en puissance du « fanatisme mahométan » n’était certes pas
nouvelle. Karel Steenbrink relie ainsi la peur panique de 1’islam qu’éprouvaient la plupart des
membres européens de 1’administration coloniale a la survivance des stéréotypes dépréciatifs
¢laborés par les marins et les armateurs de la Compagnie Unie des Indes Orientales (VOC)
aux 17°™ et 18°™ siécles, notant que « ceux qui travaillaient au service de la VOC associaient
étroitement les musulmans des Indes Orientales aux Turcs et aux Maures de Méditerranée.
Cette association d’idées ne dérivait pas seulement de réminiscences des Croisades ou encore
du souvenir des attaques lancées par les Turcs contre Vienne au 16°™ siécle, mais s’enracinait
plus précisément dans 1’image des pirates nord-africains qui comptaient alors parmi les pires
concurrents des flottes néerlandaises » "°. Snouck Hurgronje affirmait en outre, dans le sillage
de I’History of Java de T. S. Raffles publiée en 1817, que la religion musulmane n’avait pas
« fait souche » dans la société javanaise, ainsi renvoyée a une atemporelle nature « hindoue ».
Cette these du caractére « superficiel » de la diffusion de 1’islam en monde insulindien passait
sous silence trois siecles d’une histoire politique javanaise marquée au sceau de la gloire, puis
de ’agonie, du royaume musulman de Mataram. Le regard sélectif du colonisateur se portait

sur les candi (les temples en briques de I’ére hindou-bouddhiste de Java, 7°™-15""

siecle) et
non sur les mesjid (les mosquées baties a compter de 1’aube de la période moderne). L’identité

musulmane des priyayi était ainsi proprement impensable pour les orientalistes.

En sus, la théologie protestante contribuait a entretenir une image négative de 1’islam.
L’islam était considéré d’un point de vue dogmatique comme la parfaite antithése du sens
religieux authentique et, du point de vue géopolitique, comme une secte prosélyte vouée a
décimer les rangs des fideles du Christ. Aux yeux des calvinistes comme des luthériens, la
religion musulmane était une perversion mondaine de I’instinct de salut, une doctrine impie
incitant & la dépravation des meeurs '*. Tout au long du 19°™ siécle, les missions chrétiennes
durent de fait combattre sans relache, pour s’implanter dans 1’archipel, 1’influence de lettrés
coraniques, attisant chez les fonctionnaires européens une haine atavique de la communauté
santri (terme qui désigne, a Java, de « pieux musulmans » pratiquants). Cette haine était aussi
probablement renforcée par des considérations d’ordre commercial, puisque la bourgeoisie
santri de Java et les marchands arabes originaires de 1’Hadramaout (les Hadramis du Yémen)

¢taient les rivaux des entrepreneurs hollandais (notamment dans le secteur textile).

73 Karel Steenbrink, Dutch Colonialism and Indonesian Islam..., op. cit., p. 35.
™ Ibidem, pp. 46-47.
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Le Parti antirévolutionnaire entretenait par ailleurs des relations étroites avec le
Mouvement étudiant chrétien d’Hendrik Kraemer (1888-1965), qui se donnait pour objectif
de «cultiver les vertus de charit¢ et de compassion» parmi les futurs fonctionnaires
coloniaux. Ancien étudiant en langues orientales de 1’université de Leyde ou il avait soutenu
une thése sur un primbon javanais du 16°™ siécle, Kraemer vécut aux Indes Orientales de
1922 a 1936 : il y accomplit, pour le compte de la Société biblique, un travail d’aide a la
constitution de petites communautés chrétiennes indigénes . Lors de son séjour a Java, il
appuya de tout son poids les dirigeants de I’ARP dans leur tentative de confessionnalisation
de la politique coloniale — et ce alors méme qu’il avait pris part a la création du Parti du
travail néerlandais. Emule du théologien K. Barth qui défendait la vision « exclusiviste » de
I’activité apostolique, Kraemer fut le grand théoricien du mouvement missionnaire protestant
aux Pays-Bas dans les années 1930. Pour lui, 1’évangélisation de « terres paiennes » était
I’objectif prioritaire de 1’entreprise coloniale. Dans un livre rédigé a la demande des
organisateurs de la Conférence missionnaire de Tambaram (Inde, 1938), Kraemer mettait en
garde contre la tentation de transiger avec les religions et religiosités locales, rappelant que le
caractere unique de la relation chrétienne de I’homme a Dieu, fruit de la Révélation, ne
pouvait en aucun cas tolérer le « syncrétisme » '°. Aussi considérait-il Snouck Hurgronje
comme « un dangereux dément qui composait avec la pire des hérésies : 1’islam » . Kraemer
ne niait pas pour autant la « valeur » des expériences religieuses indigenes. Il se montrait
méme impressionné par les exercices de fapa (méditation et asceése) des Javanais. Mais il

considérait ces pratiques comme des prolégomeénes imparfaits de la « vraie vie religieuse »,

aussi exigeait-il qu’elles soient in fine sublimées par la rencontre avec le Christ ’*.

Renforcée dans sa prévention idéologique ancienne contre I’islam par le discours
théologique, I’administration coloniale s’appuya des lors plus encore sur la noblesse javanaise
pour tenter de briser I’essor des organisations politiques musulmanes, comme la Sarekat
Islam, qui naquit en 1912 et dont les dirigeants locaux soutenaient activement les gréves dans
les plantations de 1’est de I’ile. Les autorités de Batavia montrérent ainsi une mansuétude

¢tonnante pour le Budi Utomo, une organisation nationaliste créée par les petits priyayi du

> Hendrik Kraemer, Een Javaansch Primbon uit de 16° eeuw. Inleiding, vertaling en aantekeningen (« Un primbon javanais
du 16°™ siécle. Présentation, traduction et commentaires »), Leyde, Trap, 1921.

6 M. Spindler, « Hendrik Kraemer et la question du syncrétisme : le malentendu de Tambaram (1938) », dans F. Jacquin et J.
Zorn (eds), L altérité religieuse : un défi pour la mission chrétienne, Paris, Karthala, 2001, pp. 309-321.

" Hendrik Kraemer, The Christian Message in a Non-Christian World, Londres, Publication for the International Missionary
Council by the Edinburgh House Press, 1938, pp. 4-6.

78 Ibidem, p. 84, cité dans M. Spindler, « Hendrik Kraemer... », art. cit., pp. 315-316.
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Pangreh Pradja en 1908 ™. Selon L. De Hoop, la prédilection des Ethicistes pour les membres
de la noblesse javanaise s’expliquait avant tout par ’emprise des postulats de I’ethnologie

coloniale sur la pensée des réformateurs hollandais :

«Que la priorit¢ fit donnée [dans ce systéme de tutorat] a ’aristocratie javanaise
découlait des théories élaborées par 1’ethnologie coloniale. Selon I’interprétation
évolutionniste, les Javanais disposaient de la culture la plus sophistiquée de tout
I’archipel. En outre, les ethnologues comme Snouck Hurgronje et Hazeu avaient
remarqué que dans le passé I’influence civilisatrice de Java s’était exercée sur les autres

iles. Tout ceci les amena a conclure qu’au 20

siécle, seuls les Javanais pourraient jouer
a nouveau un role dominant dans 1’archipel, mais cette fois au service du processus
d’occidentalisation. Ils projetérent ¢galement ce schéma évolutionniste dans le domaine
des relations sociales javanaises. L’aristocratie traditionnelle, percue comme héritiére en
ligne directe de la haute civilisation « hindo-javanaise », prendrait une part déterminante
dans le développement des autres strates sociales. Dans 1’esprit de ces ethnologues, les
mythes javanais traitant de 1’unité primordiale du Prince et de son Peuple [...] («le sang
du peuple court dans les veines du souverain »), ainsi que les hommages rendus par les
gens du commun a D’aristocratie, confirmaient cette présupposition. Ces faits étaient
interprétés comme la preuve de la domination qu’exergait naturellement la noblesse sur la
paysannerie. En d’autres termes, Snouck Hurgronje et Hazeu, en proposant le concept

d’association comme principe directeur d’une nouvelle politique coloniale, étaient

persuadés de s’appuyer sur une tradition culturelle indigéne. » *°

Le successeur de Snouck Hurgronje au poste de conseiller aux Affaires Indigénes et
arabes (Inlandse en Arabische zaken), Godard Arend Johannes Hazeu (1870-1929), partageait
les convictions de son devancier quant a la nécessité de développer les institutions éducatives
pour soustraire la petite paysannerie a I’influence des lettrés coraniques. Ancien étudiant de la
faculté de théologie de I’'université d’Utrecht et de I'université de Leyde, Hazeu était lui aussi
un orientaliste de talent qui maitrisait parfaitement le Javanais Ancien (la poésie kakawin) et
qui publia, dans les années 1890, les premiers travaux sérieux concernant le théatre d’ombres
javanais (wayang purwa). En 1898, Hazeu intégra 1’Ecole de formation des fonctionnaires

. . . . 81 , . .,
coloniaux de Batavia au titre de professeur de Javanais ° . Féru de culture hindoue et fasciné

" Akira Nagazumi, The Dawn of Indonesian Nationalism..., op. cit.

80 L. De Hoop, Dr. G. A. Hazeu, Ethicist and Educational Reformer. A Case Study of Educational Politics in the Netherlands
East Indies, Groningen University, 1992, p. 13.

8! Ibidem, pp. 4-5.
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par la noblesse javanaise, Hazeu fut nommé en 1904 par le gouverneur Van Heutsz au poste
créé ad hoc de « fonctionnaire en charge de 1’é¢tude des langues insulindiennes » (ambtenaar
voor de studie van Indische talen). En 1906, lorsque Snouck Hurgronje regagna les Pays-Bas,
Hazeu reprit I’ensemble de ses fonctions a Batavia *. Dans ses notes personnelles, Hazeu fait
état de son engagement éthiciste au service de la promotion scolaire des Indigénes, mais aussi

en faveur de la réhabilitation des coutumes et des idiomes vernaculaires :

« Les peuples des Indes [Orientales] Néerlandaises ont droit a toutes les opportunités de
développement que nous pouvons mettre a leur disposition, et par conséquent a la
meilleure éducation, adaptée a leurs besoins, afin qu’ils deviennent d’habiles dirigeants
dans le domaine social et des élites dans celui des sciences. Nous pouvons tous tomber
d’accord sur ce point, du moins tous ceux d’entre nous qui éprouvent une terrible honte
au souvenir de ces mots trop connus, prononcés par 1’un de nos anciens fonctionnaires

des Indes : “‘Pas de kawi mais du café’’ [kawi était un terme dépréciatif de pidgin malais

pour café]. »

Pour Hazeu, philologue averti, I’acculturation au savoir occidental ne devait surtout pas
mener a I’éradication ou a la dépréciation des particularités culturelles locales, mais au
contraire a leur rationalisation. De la méme facon que Snouck Hurgronje pronait 1’alliance de
« la sagesse occidentale et de 1’expérience orientale », Hazeu plaidait, du fait de son penchant
académique pour les études sanskritiques, pour la réactivation de 1’héritage hindou présumé
caractéristique des priyayi. C’est a cette fin qu’il entreprit de former chez lui, en tant que tuteur
et « gardien » (voogd), un groupe d’enfants et d’adolescents issus de 1’aristocratie javanaise et
destinés a se transformer en fonctionnaires loyaux et performants du Pangreh Pradja. De 1912
a 1915, il devint directeur du département de I’Education % 11 succédait a ce poste a un autre
pionnier de 1’éthicisme : Jacques Henry Abendanon. Né en 1852 au Surinam d’une famille
d’ascendance brésilo-portugaise, Abendanon avait, a 1’dge de dix ans, éprouvé le drame de
quitter son sol natal pour I’environnement hostile de la métropole. Il obtint en 1874 son

doctorat de droit de 1'universit¢ de Leyde et gagna Java en 1875 pour entrer dans le

82 Biografische Woordenboek van nederland, op. cit., 1985, volume 2 : entrée « G. A. J. Hazeu ». En 1916, Hazeu obtint le
titre de commissaire-général aux Affaires indigénes et arabes (regeringscommissaris voor Inlandsche en Arabische zaken).
En 1919, I’affaire de Garut, qui impliquait un Aqji proche de la Sarekat Islam, dégénéra en affrontement violent avec la police
et Hazeu en fut tenu responsable. Il dut alors regagner la Hollande, ot il poursuivit ses travaux philologiques jusqu’a sa mort.
8 Collection Hazeu KITLV, n° 37. Il s’agit de notes prises au cours d’une réunion de I’Indische Middelbare School Comissie
(document cité dans L. De Hoop, Dr. G. 4. Hazeu..., op. cit., p. 7).

% F. G. Jaquet, « G.A. I. Hazeu », Biografisch Woordenboek van Nederland, Amsterdam, Elsevier, volume 2, 1985, pp. 210-
211. Pour une présentation des débats scolaires a cette époque, consulter [zaak Brugmans, Geschiedenis van het onderwijs in
Nederlandsch-Indié, Groningen-Batavia, Kolff, 1938.
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Binnenlandsch Bestuur. Aprés avoir occupé diverses positions de clerc a Buitenzorg, il fut
nomm¢é en 1878 secrétaire du Tribunal de Pati et Juana. En 1881, il fut promu membre du
Conseil de la justice (tribunal de derniere instance de la colonie), puis entra en 1889 comme

secrétaire au département de I’Education, dont il devint le directeur en 1900 *°.

Abendanon inaugura, avec le soutien de Snouck Hurgronje, le systeme dit du
« tutorat », qui visait a favoriser la pleine et entiére conversion aux valeurs occidentales des
enfants de 1’¢lite aristocratique javanaise. Il développa ainsi des relations « de respect mutuel
et d’amitié » avec quelques grandes familles de la noblesse de robe javanaise du Pasisir (cote
septentrionale de Java), qui régnaient sur le Pangreh Pradja: les Djajadiningrat et les
Condronegoro. Sa fille Rosa devint la confidente et la correspondante attitrée de la fille du
Régent Sosroningrat, R. A. Kartini. Abendanon était convaincu que la diffusion du hollandais
parmi l’aristocratie de service javanaise ne pourrait que renforcer son attachement a la
métropole, et par contrecoup favoriser 1’acceptation de la domination hollandaise par le petit
peuple de Java. Le systeme du « tutorat » se développa tres rapidement dans les années 1900-
1910, a I’époque ou I’idéal assimilationniste était devenu, grace au soutien actif de Van
Heutsz, la justification dominante de la politique coloniale néerlandaise. De jeunes étudiants
des OSVIA et des STOVIA — les écoles de fonctionnaires et de médecins indigeénes créées au
tournant du siecle — bénéficiérent d’une initiation poussée aux langues et aux arts européens,
et se virent offrir des facilitités de s¢jour en métropole. En 1908, une Association des Indes
(Indische Vereeniging) fut formée aux Pays-Bas, qui regroupait les étudiants javanais,
sumatranais et indo-européens du campus de I"université de Leyde *°. En 1909, Hazeu fut
nommé par Idenburg superviseur et conseiller en matiere d’Avancement des jeunes Indigenes
(adviser en toezicht houden op de opvoeding van Inlandse jongelieden). Sur sa proposition, un
comité fut alors créé qui avait pour mission d’organiser 1’accueil et 1’hébergement des
¢tudiants indigenes d’Insulinde en Hollande. Les plus célébres représentants de la nouvelle
politique coloniale, comme C. Van Deventer, Th. B. Pleyte et H. Van Kol, participerent aux

travaux de ce comité, auquel appartenaient de jure Abendanon et Snouck Hurgronje ®’.

8 Consulter I’entrée « Abendanon » de 1’Encyclopaedia van Nederlandsch-Indié, s> Gravenhage, Martinus Nijhoff, 1917,
vol. 6, pp. 525-526, et Godard Hazeu, « In memoriam Mr. H. J. Abendanon », Djawa, n°® 6, 1926, pp. 120-124. L’hommage
d’Hazeu a son prédécesseur montre bien la continuité idéologique entre les deux hommes. C’est cette continuité, couvrant
deux décennies d’histoire de la politique scolaire des Ethicistes aux Indes, qui explique la portée du systéme du « tutorat ».

8 John Ingleson, Perhimpoenan Indonesia and the Indonesian Nationalist Movement 1923-1928, Melbourne, Monash Centre
of Southeast Asian Studies, 1975, pp. 1-2.

87 Jacob Kats, Overzicht van het onderwijs in Nederlandsch-Indié, Batavia, Kuitenbrouwer, 1915, pp. 9-13.
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Le colonialisme modulaire, ou la circulation européenne des idées coloniales

Il faut noter ici que les idées d’Abendanon sur 1’amélioration du systéme scolaire
colonial lui étaient trés souvent inspirées par sa fréquentation des cercles colonialistes
européens. De la méme fagon qu’il existait au début du 20°™ siécle un « nationalisme
modulaire » ® qui prenait consciemment exemple sur les expériences et les modéles
idéologiques antérieurs, un véritable ‘‘colonialisme modulaire’” émergea par le biais de lieux
de rencontre transnationaux. Le plus célébre de ces lieux fut I’Institut colonial international