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Misja: eksmisja
0 demagogii w polityce lokalnych
wiadz w Europie wobec Romow

@ W calej Europie likwidowane sg obozowiska
i prowizoryczne miasteczka romskich
imigrantow. @ Dlaczego wladza tak ochoczo
ucieka si¢ do eksmisji? @ Dlaczego — zamiast
rozwigza¢ problem - wybiera rozwigzanie

sitowe!?

Tommaso Vitale

Likwidacje obozowisk romskich, ustawiczne i cykliczne, gwalcg prawa i god-
nos¢ ludzka. Eksmitowanym nie daje sie zadnej alternatywy, zadnych ofert
mieszkaniowych. Akcje te nie dos¢, ze zubazajg polityke, redukujac ja do
poziomu demagogii, to jeszcze utrwalajg stereotypy na temat Romow.

Nie bede si¢ tu koncentrowal na kwestii naruszania praw cztowieka. Skupie
sie natomiast na politycznych i kulturowych skutkach eksmisji, aby - w kon-
kluzji - przytoczy¢ przyklady postgpowania wobec Roméw opartego na
zrozumieniu i solidarnosci.

W imie ,,wyzszych celow”

Eksmisja jako taka jest tylko jednym z instrumentéw polityki publiczne;.
Stosuje si¢ ja tam, gdzie dochodzi do atakéw na wlasnos¢ (prywatng lub
publiczng), albo kiedy pojawia si¢ zagrozenie dla zdrowia czy zycia ludzi.
Problemem nie jest zatem samo narzedzie, ale jego zastosowanie.

We wloskim Bergamo na przyklad w drugiej polowie poprzedniej dekady
zaoferowano ponad 400 Romom stale mieszkania. W efekcie sami Romowie
uczestniczyli w likwidacji swych dawnych prymitywnych siedzib. Robili to
we wspotpracy ze stuzbami oczyszczania miasta, co — notabene - dalo spore
oszczednosci budzetowi gminy. Natomiast oczywistym efektem eksmisji —
o ile nie s3 poparte propozycja mieszkaniows - jest tylko wypchniecie ludzi
na ulice, w jeszcze gorsze warunki.
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Wtadza uzasadnia eksmisje Romow dobrem samych eksmitowanych, a
takze interesem mieszkancow dzielnic potozonych w sasiedztwie nielegal-
nych obozowisk. W istocie jednak dobro Romoéw nie jest tu wcale na-
jwazniejsze — przeciez ludzie zostaja bez doméw i jakiegokolwiek wsparcia.
Hasta o zabezpieczaniu interesu mieszkancow okolicznych dzielnic tez nie
mozna powaznie traktowa¢, bo przeciez po kazdej eksmisji Romowie i tak
wracaja i ponownie zajmujg te same miejsca. Mechanizm ten jest zatem
mato skuteczny, w dodatku obcigzony znacznymi kosztami ekonomicznymi
i naznaczony cierpieniem ludzi. Dlaczego wigc nadal si¢ go stosuje?
Dlaczego urzednicy nie popatrzg po prostu w twarze ludzi eksmitowanych?
Dlaczego nie postuchajg ich historii? Dlaczego nikt nie podejmuje z nimi
dialogu, by znalez¢ rozwigzanie zadowalajgce obie strony?

Polityka dzielenia

Eksmisje kosztuja. Kosztuja chyba wigcej niz realizowanie sensownej poli-
tyki spofecznej i wiecej niz inwestowanie w edukacje, a zwlaszcza wspieranie
nauczycieli zajmujacych si¢ dzie¢mi romskimi, ktére czesto nie wladajg
biegle jezykiem kraju, w ktérym przebywajg. Owszem, eksmisje s3 pewnie
tafsze niz zaoferowanie ludziom mieszkan. A jakie efektowne! Tworza
wrazenie, ze wiadza lokalna cokolwiek robi.

W wielu regionach Europy Zachodniej wladze lokalne nie bardzo przejmuja
sie problemami Roméw - nie tworza programéw pomocowych, nie szukajg
skutecznych rozwigzan ich probleméw. Istnieja oczywiscie wyjatki, ktore
stusznie Unia Europejska premiuje i wskazuje jako wzorcowe. Ale w bardzo
wielu miastach wladze obok ekstremalnej polityki segregacji (to jest
tworzenia osiedli specjalnych, przeznaczonych tylko i wylacznie dla
Romoéw) stosuja ciggle eksmisje. W rezultacie dziatania réznicujace ludzi
pod wzgledem etnicznym powoduja wyodrebnienie si¢ grupy oséb, ktore
laduja na marginesie zycia. I to wlasnie te osoby zajmujg nielegalnie jakie$
niezamieszkane tereny, a w korncu staja sie ofiarami eksmisji. To zgrany sce-
nariusz. Wtadze miast, ktére zdecydowaly sie na takie uproszczone dziata-
nia, nie prébujg nawet szukaé nowych, lepszych rozwigzan, nie zdobywaja
sie nawet na wysilek wystuchania Roméw. Innymi stowy, decyduja sie na
radykalne uproszczenie swej polityki w odniesieniu do imigrantéw roms-
kich, a takze Romow miejscowych majacych obywatelstwo danego kraju.
Eksmisje to dziatania, ktore s3 wynikiem polityki opartej na demagogicznej
tezie, ze rozwigza problem romski. Jednak ani nie rozwiazuja probleméow
jakosci zycia eksmitowanych Romow, ani probleméw wspdlistnienia i do-
brych relacji migdzy réznymi grupami spolecznymi. Cele tych dziatan sg
tylko i wylacznie prymitywnie polityczne. To cele aktoréw sceny politycznej,
ktoérzy uwazaja, ze pozyskaja dla siebie wigkszy poklask, mogac sie
pochwali¢ efekciarskim, rzekomo wielkim zaangazowaniem, niz gdyby
problemami Romow zajeli si¢ na powaznie. Skupieni sg tylko na wynikach
dziatan dotyczacych wlasnej osoby. To wiasnie jest demagogia. Demagogia,
ktoéra zaglusza i niszczy dobre pomysty. W rezultacie nawet niskobudzetowe
projekty pomocy Romom nie sg realizowane. Projekty, do realizacji ktérych
na dobrg sprawe wystarczyloby skoordynowanie réznych dzialan (w zakresie
mieszkalnictwa, edukacji, kultury i pomocy spotecznej), oséb i instytucji
(publicznych i prywatnych) prowadzacych je oraz celéw dziatan (krétko-,
$rednio- i dlugoterminowych).

Dlaczego zatem z calej gamy réznych mozliwosci wtadze najchetniej wybier-
ajg wlasnie eksmisje, te cyklicznie powtarzajace sie eksmisje? Te wygladajace
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zawsze tak samo operacje demontazu nielegalnych osiedli, ktére i tak
niedtugo powstaja na nowo w innym miejscu? Dlaczego podejmuje si¢ de-
cyzje kosztowne, a tak nieskuteczne?

Eksmisje dotycza miejsc zazwyczaj nierzucajacych sie w oczy, ale — oczy-
wiscie - dostrzeganych przez lokalne media. Gdy dochodzi do likwidacji
jakiegos obozowiska, skupia si¢ uwage lokalnej spotecznosci na konkretne;j
grupie Romow. I wskazuje sie ja jako rzekomo odpowiedzialng za pogorsze-
nie si¢ jakosci zycia ludzi mieszkajacych w danej okolicy. Eksmitowani Ro-
mowie ponoszg konsekwencje nieustajacej dyskryminacji. Ale jest takze
inny efekt takich dzialan: zbiorowe oglupienie, skutkujace spotecznym
przyzwoleniem na uruchomienie proceséw segregacji.

Srodek: demagogia, cel: wladza

Dlatego eksmisje spofecznosci romskiej nalezy traktowac jako akcje oparte
na demagogii. Dotykamy tu samej istoty choroby wspolczesnej demokracji,
w ktorej coraz mniej dazy si¢ do osiggniecia konsensusu w rozwigzywaniu
problemoéw czy we wspieraniu pokojowego wspdlistnienia réznych jednos-
tek i grup. Coraz czeéciej politycy zdobywaja akceptacje wyborcow i elit
rzadzacych poprzez tylko i wylacznie aktywnos$¢ w mediach. Pokazuja w
nich rzekome zaangazowanie w rozwigzywanie réznych problemow.
Pokazuja, Ze s3 obecni w miejscach, gdzie ludzie borykaja sie z réznymi
problemami, klopotami. Skutkiem powtarzajacych si¢ co jaki$ czas eksmisji
Romoéw sa nie tylko oglupianie ludzi i banalizacja oraz marnotrawienie
pozytecznych inicjatyw. Maja one réwniez znaczny wplyw na kulture: wyt-
warzaja wzorce postrzegania i interpretowania rzeczywistosci.

Likwidacje obozowisk i prowizorycznych osiedli tworzonych przez roms-
kich imigrantéw z Europy Poludniowo-Wschodniej przeprowadzane sa w
wigkszosci przypadkow z pogwalceniem norm prawa tak krajowego, jak i
miedzynarodowego. Najczesciej ofiary eksmisji nie sa powiadamiane o
postanowieniu likwidacji koczowiska. Podczas takich akcji czgsto niszczone
sg dobra prywatne. W wigkszosci przypadkéw wyrzucanym ze swoich
siedzib Romom nie oferuje si¢ zadnych mieszkan zastepczych. Pojawiajg sie
grozby rozbicia rodzin. A przeciez podczas eksmisji podejmowanych w sytu-
acjach awaryjnych, np. zagrozen budowlanych, takie postepowanie si¢ nie
przydarza! Likwidacje obozowisk romskich maja zatem charakter
szczegOlny i wyrdzniajacy (dyskryminujacy) w podwojnym znaczeniu: raz,
ze nakierowane sg tylko na jedna grupe etniczna, dwa, ze przyczyniaja sie
do tworzenia i powigkszania sie zjawiska dyskryminacji i wykluczania tej
grupy. A wreszcie poglebiaja wrogie postrzeganie innoéci etnicznej i kultu-
rowej Romodw.

Romow w tych wszystkich dziataniach traktuje si¢ przedmiotowo. Nie roz-
mawia si¢ z nimi, nie negocjuje sie, nie uwzglednia sie ich ekonomicznych
mozliwoéci czy zawodowych umiejetnoéci. Przyjmuje sie, ze wszyscy Ro-
mowie s tacy sami. Takie przeswiadczenie rozpowszechniane jest pozniej
w mediach, a wzmacniane obrazem ich ubdstwa i dyskryminacji. Konczy
sie na tym, Ze takie ujednolicajace podejécie do Roméw przejmuja takze ci,
ktorzy sa przeciwko eksmisjom. W rezultacie wiele osob, nawet wsrod
dziataczy na rzecz praw Romow, traktuje ich jako grupe niezréznicowang,
o jednolitej, homogenicznej kulturze; jako grupe pozbawiong rdznic
spoleczno-zawodowych czy zréznicowania w dochodach. W taki oto sposéb
Romowie s3 postrzegani zawsze i w kazdej sytuacji - jako stabi i niezdolni
do dziatania.
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Niedostrzeganie stratyfikacji i wielorakosci grup romskich prowadzi do utr-
walenia si¢ fatalizmu. Niektorym ludziom wydaje sie, ze te same osoby nar-
odowosci romskiej zebrza od wielu lat. Nie dostrzega sie mozliwosci
integracji, perspektyw dobrego wspolzycia, mobilnosci spotecznej. Nie
wierzy si¢ w mozliwos¢ dziatan spoltecznych wspierajacych rodziny na-
jbardziej niezaradne, bedace w najtrudniejszej sytuacji, poniewaz los calej
grupy etnicznej wydaje si¢ by¢ przesadzony. W koncu sprowadza si¢ to do
przekonania, ze Romowie chcg zy¢ w brudzie, w trudnych warunkach, ze
Romowie nie s3 zainteresowani zmianami na lepsze. A to nie ma zadnego
potwierdzenia w rzeczywistosci.

Rasizm, nienawié¢, przemoc - co i rusz hasla te pojawiaja si¢ w lokalnych
mediach w Europie Zachodniej w kontekécie obecnosci Romoéw. I skutkuja
przypisywaniem ich wszelkich win, utrwalajg krzywdzace stereotypy.
Wiszystko wedlug starego scenariusza, rozpowszechnionego wsrod pop-
ulistycznej prawicy europejskiej.

W wielu krajach Europy Zachodniej, kiedy samorzady przystepuja do lik-
widacji obozowisk romskich, robig to bez zadnego porozumienia z kon-
sulatami rumunskimi, bo dyplomacja rumunska zrzeka si¢ jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci, rezygnuje z bronienia zycia i godnosci swych obywateli.
Po czesci wehodzi w to miejsce tzw. trzeci sektor, pojawiaja si¢ takze prze-
jawy solidarnosci ze strony matych, nieformalnych grup wspotczujacych
obywateli. Ale ich ,,bront” nie jest imponujaca. Sa, jesli w ogdle, tylko ledwo
zauwazalni. Maja wiele dobrych pomystow, zglaszajg sensowne propozycje
w zakresie prowadzenia zrownowazonej polityki romskiej. Ale jest jeszcze
ciagle spora nieréwnowaga sil; niewielka jest zdolnos¢ takich ludzi do mo-
bilizacji spotecznego poparcia i kompletna asymetria w konfrontacji z
wiadzg.

Pochwala sity

W tej zlozonej sytuacji wynikajacej z zaniedban i demagogii trzeba zwrdci¢
uwage na jeszcze jedng rzecz: coraz czestsze wykorzystywanie sit policji w
celu rozwigzywania konfliktow i probleméw wspoélzycia spotecznosci
odmiennych etnicznie. Chodzi o pokazanie danego miasta i samorzadu
lokalnego jako zdolnych do stosowania przemocy w majestacie prawa.

W tym wzgledzie szczegdlnie wymowny jest przyktad wloski. Otéz w
naszym Pieknym Kraju [Bel Paese - uswigcone tradycja okreslenie Wioch
- przypis tlumacza] stosowanie przemocy zgodnie z prawem jest pre-
rogatywa panstwa i jest realizowane przez wojsko (w odniesieniu do kwestii
miejskich - przez karabinierdw) i przez Policje Pafistwowa, nie przez przy-
padek taka wlasnie noszaca nazwe. Nie nalezy lekcewazy¢ faktu, ze kontrola
terenéw i procedur likwidowania obozowisk romskich jest systematycznie
realizowana z wykorzystywaniem policji lokalnej, w szczegdlno$ci komorki
o nazwie Centrum Rozwigzywania Probleméw Terytorialnych [Nucleo
Problemi di Territorio — przypis ttumacza]. Nie przypadkiem przeciez miata
miejsce taka sytuacja: 10 lutego 2010 roku Zwigzek Zawodowy Pracow-
nikéw [SdL - Sindacato dei Lavoratori — przypis ttumacza] Policji Lokalnej
w Mediolanie wystapit z oéwiadczeniem do prokuratora, w ktérym wyraza
zastrzezenia co do wykorzystywania przez zastepce burmistrza i dowodztwo
policji lokalnej tejze policji lokalnej do eksmisji w sytuacji nieobecnosci
funkcjonariuszy publicznych do spraw bezpieczenstwa, bowiem przez
zwigzek interwencje te byly postrzegane wlasnie jako interwencje na rzecz
porzadku publicznego.
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Z jednej strony istniejg oczywiécie w tym ukladzie cele demagogiczne,
zmierzajace do pozyskiwania poparcia politycznego (zwlaszcza w kontekscie
stosunkow koalicyjnych) oraz poparcia wyborczego poprzez uznanie pewnej
»realnoéci” dzialan samorzadu lokalnego (co niekoniecznie oznacza
»skutecznos$¢” tych dziatan). Idzie w szczegolnoéci o stale podsuwanie
mediom do publikacji danych dotyczacych liczby akcji eksmisyjnych, a
zarazem slanie présb pod adresem rzadu centralnego o wystanie wojska do
pilnowania miasta.

Jednak jest w tym i co$ innego: pokusa, by poprzez préby definiowania na
nowo uprawnien i legalnego instrumentarium miasta potwierdza¢ swoja
role i coraz wieksza wladze autonomiczng. Znaczagcym przyktadem jest tu
Mediolan. Przeprowadzanie ustawicznych eksmisji moze i nie bylo
powszechnie dobrze postrzegane, ale wynikajace z tego przedefiniowanie
zakresu wladzy i stopnia autonomii nie moglo zosta¢ niezauwazone.

Przypadek Mediolanu jest emblematyczny dla dynamicznych procesow
widocznych w wielu innych miastach europejskich. Wtadze miast zarzadzaja
eksmisje po to, by pokaza¢ swoja site innym, sgsiednim gminom, wltadzom
regionu, ale takze wladzom lokalnym czy ministerstwu spraw
wewnetrznych. A chodzi tu o wladze dos¢ ,,starg’, czy ,,staroswiecky’, ktéra
nie bierze si¢ z najnowszych wyrafinowanych mozliwosci, jakie oferuje Unia
Europejska, nie z wykladdw strategicznego programowania, nie z otwartego
multipoziomowego koordynowania, nie z dedykowanych negocjacji czy
wspolzawodniczacego pilotazu. Wladza, o ktéra idzie, bierze sie z ek-
sponowanego stosowania przemocy. To wladza w sobie i dla siebie.
Niezwigzana wymogami odpowiedzialnoéci (accountability) za wyniki, za
bilans kosztéw czy korzysci.

Zacznijmy od solidarnosci

Eksmisje pociagaja za soba twarde konsekwencje dla osob, ktore padaja ich
ofiarami. Eksmisje brutalizuja zycie lokalnej demokracji. Ale maja tez do-
nioste znaczenie kulturowe - z jednej strony oznaczajg negowanie istnienia
humanistycznej wspdlnoty, a z drugiej nakrecaja obieg fatalizmu. Jednakze
nawet w sytuacjach, w ktorych stereotypy i uprzedzenia sg silniejsze, a ra-
sizm pokazuje swoje bardziej brutalne i cyniczne oblicze, zawsze jest jakas
przeciwwaga. Sg ludzie, ktdrzy sie spotykaja, Romowie i nie-Romowie, czyli
gadzie, sg kregi, kluby i stowarzyszenia, ktore promuja takie spotkania.
Dzieci zaczynajg sie razem bawi¢. Oto formy zorganizowanej solidarnosci.
Czasami mieszkancy sg pozornie obojetni, o ile nie wrodzy, ale na przyktad
jaki$ emeryt zaczyna organizowac dla dzieci z nielegalnego obozowiska
akcje zwang we wloskich miastach ,,pedibus’, czyli wspdlne chodzenie pieszo
grupy uczniéw pod opieka dorostego do i ze szkoly podstawowej. Czasem
zaczynaja cos$ robi¢ jakas pielegniarka, katecheta lub trener sportowy. Za-
czyna sie od bycia razem, od stopniowego poznawania sie, rozpoczynaja sie
wspolne przedsiewziecia, targi pracy, doradztwo w zakresie edukacji czy za-
trudnienia. Wazne rzeczy w Zyciu: wzajemna pomoc, aby cokolwiek zrozu-
mie¢ z trudnego $wiata pracy, edukacji czy rynku nieruchomosci.

Te formy lokalnej solidarnoéci sg stabe w zestawieniu z polityka, ale sg twor-
cze. Denuncjuja naduzywanie sily przez niektore instytucje. Nabieraja
odwagi dzigki sojuszom z innymi instytucjami (np. ze szkotami). Odgrywaja
w pelni swoja stuzbe solidarnosci w kategoriach politycznych, przypomina-
jac o poszanowaniu konstytucji i zywotnych praw ludzi. Ich celem jest
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zdobycie glosu dla siebie, ale i oddanie glosu Romom.

Eksmisja bez zadnej alternatywy dla eksmitowanego to maksymalny stopien
stosowania demagogii w polityce miejskiej. Solidarnos¢ mieszkancéow
z przybyszami budzi nadziej¢, pokazuje, ze dziatania zwyklych ludzi potrafig
by¢ skuteczne, ze przynosza dobre efekty. W ten sposob rodzi si¢ nowa per-
spektywa wspolnotowego Zycia razem w miastach. Tym bardziej gdy wladze
zaczng dostrzega¢ dobre skutki lokalnie zmobilizowanej solidarnosci, a nie
tylko stucha¢ gtoséw ksenofobicznych i rasistowskich. Kiedy zaczynaja
mysle¢ o rozmaitych instrumentach dziatan publicznych. Wiadze miast
moga i potrafig uprawia¢ skuteczng polityke integracji spotecznej, choéby
w ramach ograniczen budzetowych. Nie zamykaja wtedy oczu na realne
problemy, takze te zwigzane z drobng przestgpczoscia.

Gléownym zadaniem wszystkich wladz lokalnych jest przeciez rozwigzy-
wanie probleméw ludzi i zapobieganie konfliktom, takze, a moze gléwnie,
na tle etnicznym, a nie eskalowanie ich.

Tommaso Vitale

Z wloskiego przetozyt Krzysztof Gorski
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Aktualne dane na temat eksmisji w miastach francuskich znajduja sie na stronie:
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