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DROGA RZYMU

i Sciezka Padwy

ak czulbys sie, gdyby sie okazalo, ze Twdj sasiad jest Ro-

mem?” - tak brzmialo pytanie zadane przez Eurostat rok

temu, pomiedzy lutym i marcem, 26 746 obywatelom 27

krajow Unii Europejskiej, z ktorych 1046 byto narodowosci

) ) wioskiej. To typowe pytanie w badaniach nad uprzedze-

niami i ksenofobig. Zmusza ono respondentéw do uswia-

domienia sobie wlasnych odczué i do zanalizowania ich w celu zmierzenia

tzw. poczucia komfortu (ang. comfort) wzgledem okreslonej grupy. Uzys-

kane dane pozwolily na uszeregowanie krajow europejskich (od 1 do 10)

wedlug kryterium ,,komfortu”, tzn. poczucia bezpieczenstwa i akceptacji w

stosunku do spotecznosci romskiej. W czotdwce znalazly sie Polska, Szwecja

i Francja, natomiast na konicu uplasowaly si¢ Wtochy i Republika Czeska.

We Wloszech jedynie 14 proc. badanych stwierdzito, ze nie mialoby nic

przeciwko sasiadom pochodzenia romskiego, a tylko 5 proc. deklarowato,
iz utrzymuje kontakty z Romem lub Sinti.

Nie lubie Cyganéw, bo...

7 przekrojowych badan przeprowadzonych przez nas w czerwcu 2007 roku
wynika, iz we Wloszech Romowie i Sinti postrzegani s3 jako jedna grupa,
w dodatku grupa niemita: 81 proc. respondentéw uznalo, iz s3 oni niezbyt
sympatyczni albo w ogdle niesympatyczni, przy czym tak radykalne opinie
co do innych migrantéw wyrazato tylko 39 proc. badanych. Kiedy pomi-
niemy tych, ktérzy zadeklarowali, Ze nie maja zdania na dany temat, okaze
sie, iz zaledwie 6,7 proc. uwaza wymieniong grupe za sympatyczng, co sta-
nowi zdecydowanie mniejszy odsetek niz w badaniach osiem lat wczesniej,
w pazdzierniku 1999 roku. Kolejnym istotnym aspektem jest fakt, ze stopien
sympatii wobec mniejszosci jest wprost proporcjonalny do wyksztalcenia
respondentéw. Z wyjatkiem stosunku do Rumunéw, a w szczegélnosci z
wyjatkiem Romoéw i Sinti. W tym przypadku im wyzszy poziom wyksztat-
cenia, tym wyzsze poczucie niecheci: 71 proc. respondentéw, ktorzy ukon-
czyli tylko pie¢ klas, zadeklarowato nieche¢ do Roméw i Sinti, a wskaznik
ten wzrasta zatrwazajgco do 9o proc. wsréd badanych z wyzszym wyksztat-
ceniem. Wreszcie nieche¢ wobec wspomnianych grup zdaje si¢ nie mie¢
zwiazku z pogladami politycznymi badanych: taka nieche¢ deklaruje
88 proc. centroprawicowcow oraz 86 proc. lewicowcow.
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NIEWYGODNI

Procent osdb deklarujacych,
e hie chiatyby mie¢ Roma
lub Sinti za sasiada

@ Wtadze stolicy chcialy, zeby Romowie stali si¢
niewidzialni. @ Czy ,,obozy nomadéw” to rzeczywiscie
najlepsze rozwigzanie? @ Jak rzadzi¢ bez polaryzacji
konfliktu? @@ Niektore wloskie miasta znalazly na to
sposoby, ale czy da si¢ je zastosowac gdzie indziej?

@ Jak moga pomo6c Romowie?

Tekst: Tommaso Vitale, Enrico Claps

Ponadto Romowie niemal od razu wywoluja u respondentéw uczucie wro-
gosci (47 proc.) oraz kojarzg si¢ im z marginalizacjg i skrajnym ubéstwem
(35 proc.). Cygan jest tez kojarzony ze ztodziejem (92 proc. badanych) zy-
jacym z wlasnego wyboru w hermetycznej grupie (87 proc.) w obozach na
obrzezach miast (83 proc.), ktéry bardzo czesto wykorzystuje dzieci
(92 proc.). Z drugiej jednak strony wielu respondentéw wykazuje zrozu-
mienie dla ciezkiego polozenia Roméw i Sinti (65 proc.), zdajac sobie
sprawe, iz, przewaznie nie z wlasnego wyboru, zyja w skrajnej nedzy, sa
marginalizowani, dyskryminowani i przesladowani. Okoto 73 proc. bada-
nych kojarzy Romow i Sinti z poczuciem wolnosci (przypominajac sobie
niekiedy kinowy stereotyp ,,dzieci wiatru”) oraz z poczuciem przynaleznosci
(85 proc.). Czasami Romowie budza pozytywne skojarzenia, cho¢ czgsto
idg one w parze z tymi negatywnymi, szczegolnie u emerytéw (73 proc.),
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mieszkancéw pétnocnych Wtoch (74 proc.) oraz oséb o pogladach lewico-
wych (71 proc.). Skrajnie negatywne opinie oraz poczucie wrogoéci sg cha-
rakterystyczne dla 0sob niedoinformowanych, tj. tych, ktére nie posiadaja
zadnej, nawet podstawowej wiedzy na temat Roméw.

Nie chca Romow Nie przeszkadzaja im
za sasiadow sasiedzi Romowi e

Ptec¢
Mezczyzni \ 71,50 \ 28,50
Kobiety 70,40 29,60
Ogotem 70,80 29,20
Wiek
15-24 68,90 31,10
25-39 65,30 34,70
40-54 71,40 28,60
55+ 76,60 23,40
Ogodtem 70,80 29,20
Lata edukacji
15 81,70 18,30
16-19 71,50 28,50
20+ 56,00 44,00
Kontynuujacy nauke 61,10 38,90
Ogodtem 71,00 29,00
Zatrudnienie
Studenci 61,10 38,90
Menadzerowie 61,40 38,60
Bezrobotni 62,10 37,90
Samozatrudnieni 69,40 30,60
Prowadzacy gospodarstwo domowe 69,60 30,40
Inni pracownicy umystowi 70,00 30,00
Pracownicy fizyczni 75,10 24,90
Emeryci 80,20 19,80
Ogétem AR 29,20
Orientacja polityczna
Lewica 66,70 33,30
Centrolewica 64,20 35,80
Centrum 71,00 29,00
Centroprawica 61,70 38,30
Prawica 91,20 88
Apolitycznos¢ 74,50 25,50
Nieokreslona 72,80 27,20
Ogotem 70,80 29,20
Religia
Ateisci, agnostycy, niewierzacy ‘ 67,10 ‘ 32,90
Okreslone wyznanie 71,10 28,90
Ogotem 70,80 29,20
Maja przyjaciot Romow
Tak | 66,00 | 34,00
Nie 71,00 29,00
Ogotem 70,80 29,20
Czuja sie komfortowo z sgsiadami
o innym pochodzeniu etnicznym
Nie [ 89,70 [ 10,30
Tak 60,80 39,20
Ogodtem 70,50 29,50
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Dr Tommaso Vitale
Wroski politolog i socjolog;
wyktadowca na Universita
degli Studi di Milano

w Mediolanie i na
uniwersytecie Science Po

w Paryzu; goscinny
wykfadowca na Central
European University
(Budapeszt); autor ksiazek
iartykutow na temat m.in.
konfliktéw i zmian
spotecznych w metropoliach
oraz segregagji
przestrzennej; cztonek
komitetu naukowego
whoskiej serii wydawniczej
,Globalizzazione,
partezipazione, movimenti”.

Enrico Claps

Doktorant na Uniwersytecie
Milan-Biccoca we Whoszech.
Jego zainteresowania
naukowe koncentruj sie
wokdt jakosciowych
iilosciowych metod badar,
socjologii ekonomicznej

i rozwoju lokalnego.
Spofeczeristwo obywatelskie,
polityczne uczestnictwo

i dyskryminacja to tematy
jego publikagji.

Skrajna ignorancja wobec romskiego $wiata oraz negatywne, wrecz wrogie
wyobrazenia o nim sprawiajg, Ze gagi, czyli nie-Romowie, uwazajg wspot-
zycie z Romami za problematyczne. Mozna tu wyrdznic trzy gtowne opinie:
1) 30 proc. badanych przyznaje, iz zaistniale konflikty i problemy moga
wynika¢ réwniez z zachowania cztonkéw kultury dominujacej, 2) 36 proc.
respondentéw uwaza, ze réznica pomiedzy dwoma odrebnymi kulturami
moze by¢ trudna do pogodzenia, co ich martwi, 3) 34 proc. badanych
uznaje koegzystencj¢ za niemozliwa i obwinia o to Cyganow.

Uznani za wedrowcow

Wrtoscy socjologowie postanowili zaja¢ si¢ kontekstualizacja badan nad
grupami Romow i Sinti. W socjologii miejskiej szczegdlnie istotne sa badania
Antonio Tosiego ((1994, 2008), ktéry uwypuklil problem segregacji i odniost
go do konkretnych dziatan lokalnych wtadz. Przedstawil jednoczesnie kon-
tekst oraz dowolnos¢ wyboru w udzielaniu pomocy przez urzednikéw, od-
staniajgc ukryte metody dziatania w zyciu politycznym, niezalezne od tych
ogolnie przyjetych. Nowsze badania Antonelliego Cammarota (2004, 2009)
na temat solidarnosci i wspétdziatania romskich i nie-romskich kobiet w
niektérych miastach srodkowych Wloch znaczaco wzbogacily redukcjo-
nistyczng interpretacje uprzedzen i wrogo$ci wobec mniejszosci Sinti i Ro-
moéw. Nando Sigona (2003, 2005) przedstawit historyczno-polityczne prze-
stanki tworzenia ,,obozéw koczownikow” jako jednego z narzedzi polityki
miejskiej. Niedawno podjeto pierwsze proby analizy pordwnawczej instru-
mentéw politycznych oraz ich efektéw; omowimy je w dalszej czedci. (Vitale
2009b).

Druga potowa lat sze$¢dziesigtych przebiegala we Wloszech pod znakiem
industrializacji i mechanizacji kraju, a szczegolnie péinocnej jego czesci.
Pociagneto to za sobg narastajgce problemy z integracja Sinti, najpierw na
Nizinie Padanskiej, a pozniej na calym pétnocnym wschodzie. Niektore
rodziny z tej grupy wedrowaly przez kraj, kierujac si¢ raczej w strong $red-
nich i matych miast niz wsi. Do tego doszta pierwsza fala migracji Roméw
wyznania muzulmanskiego z Bosni (Horahane), ktéra dotarta do Wtoch
pod koniec lat sze$¢dziesigtych. Nie mieli oni zadnych kontaktéw we Wto-
szech, nie znali jezyka i odmawiali przyjecia pomocy ze strony organizacji
katolickich i protestanckich, ktére dotychczas wspieraly Romow i Sinti. Na
przefomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych wladze samorzadowe,
za ktorymi w latach osiemdziesigtych podazyly wladze regiondw, wyznaczyly
miejsca, gdzie mogly stacjonowa¢ przyczepy mieszkalne. Biurokracja wy-
myglita tzw. obozy nomaddw.

Gwaltowane rozrastanie sie takich ,,obozéw koczownikéw” miato znaczacy
wplyw na poszczegdlne grupy romskie. Romowie na potudniu przyjeli stra-
tegie bycia niewidzialnym, ktéra w zaleznosci od kontekstu miata lub nie
miafa wptywu na poglebienie sie poczucia alienacji i segregacji (Pontrandolfo
2004). W pétnocno-srodkowej czesci kraju Romowie i Sinti zostali zmuszeni
do osiedlenia si¢ wraz z ludnoscig, z ktdrg nie byli w zaden sposéb zwigzani.
W pewnych przypadkach poczucie alienacji oraz marginalizacja doprowa-
dzity do wzrostu przestepczodci, szczegélnie na obrzezach duzych miast
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pdinocy Wioch. Sinti i Romowie zaczeli si¢ dzieli¢ na tych, ktérzy dawali
sobie rade dzigki wystepom w cyrkach objazdowych, i tych, ktérzy utkneli
w obozach. Przybycie nowej fali Roméw Horahane oraz pierwszych rom-
skich imigrantow z Polski doprowadzito do nowych lokalnych napiec. Stop-
niowo, wraz z przybywaniem do Wloch wigkszej liczby Roméw, przypie-
czetowany zostal poglad, ze pewna grupa ma by¢ odseparowana od reszty
spoleczenstwa. To odciecie prowadzi do poglebienia si¢ uczucia segregacji,
nie zapewniajac w zamian zadnych korzysci. Dodatkowo wptywa ono na
sposob postrzegania danej grupy przez reszte obywateli (Boltanski, Bourdieu
2008).

Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze pomimo rozprzestrzeniania si¢ opisanej
wyzej tendencji, a co za tym idzie - uznania jej za obowigzujacy model, nie
jest ona jedynym przejawem lokalnej polityki. Przeprowadzone ostatnio
analizy poréwnawcze wykazaly, Ze istnieja takze inne sposoby normujace
relacje wladz ze spolecznosciami Sinti i Romoéw (Vitale 2009b).

W latach dziewigédziesigtych miala miejsce nowa fala migracji, ktorej nie-
wielka czeé¢ stanowili Romowie z Serbii, Kosowa i Czarnogoéry, bardzo
czesto bez dokumentdw i obywatelstwa, a nawet statusu apatrydy. Nie zos-
taly podjete Zadne dziatania na szczeblu panstwowym, zeby rozwiazaé te
trudng sytuacje. W rezultacie wladze lokalne postanowily uzy¢ znanego
sobie sposobu - a mianowicie utworzy¢ obozy. Ten sam mechanizm dzia-
fania powtdrzyt sie w stosunku do Roméw z Rumunii, ktérzy przybyli do
Wrtoch pod koniec lat dziewiecdziesiatych. Wszystkie te grupy, niezaleznie
od swojej niezwyktej heterogenicznosci, zostaly umieszczone w ,,obozach
nomadéw”. Ludzie, ktérzy nigdy wezesniej nie widzieli przyczepy, zostali
automatycznie uznani za wedrowcow i objeci polityka stworzong tylko dla
Romow ze wzgledu na cechy etniczno-behawioralne.

Analiza wloskiej polityki wobec Romow i Sinti pozwala na nowg ocene za-
istnialych proceséw, umozliwia identyfikacje zastosowanych rozwigzan i
czynnikéw $wiadczacych o ich odmiennosci. Pozwala obnazy¢ fakt, ze wine
za obecng sytuacje ponosza wladze, a nie wynika ona z ,,kultury cyganskiej”,
»cyganskiej krwi” czy rasy.

Nalezy wiec zastanowic sie, dlaczego pewne postanowienia wprowadza sie
w zycie, jaka jest rola samorzadéw, jakich instrumentéw uzywaja i jakie sa
tego skutki. Nalezy zapyta¢ o sposob wypracowywania konsensusu w dys-
kusji na temat réznych grup: Romoéw i Sinti, grup politycznych, wigkszosci
spoleczenistwa oraz specyficznych branz.

Prekursorzy: Mediolan i Rzym

Wtadze Rzymu i Mediolanu staraly sie sprawi¢, aby ludnos¢ romska, nie-
zaleznie od tego, czy jej cztonkowie posiadali wloskie obywatelstwo, czy
tez nie, stala si¢ jeszcze mniej zauwazalna niz w innych miastach. Z badan
przeprowadzonych w tych dwdch metropoliach wlatach 2003-2007 wynika,
ze mimo réznic w pogladach politycznych wladz tych miast (Mediolan -
centroprawica, Rzym - centrolewica) prezentuja one niemal identyczng
postawe wzgledem mniejszosci. Mozna ja scharakteryzowa¢ w 10 pun-
ktach:
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A= Uzywanie terminu ,koczownicy” do okreslenia réznych grup, co
prowadzi do sprowadzenia heterogenicznej ,,galaktyki mniejszosci”
do jednej homogenicznej grupy.

2= Konotacje etniczne prowadzace do alienacji poszczegdlnych grup,
réwniez na poziomie wartosci.

3= Negacja wszelkich prob dialogu i negocjacji oraz odmowa uznania
prawowitych reprezentantéw tych grup.

4= Ciagle ograniczanie dostepu do réznych instytucji publicznych.

5= Ogolnie przyjety fatalizm w stosunku do mozliwosci poprawy sy-
tuacji Roméw charakteryzujacy opinie publiczna.

6= Silna segregacja w polityce mieszkaniowej.

7= Roznice w sposobie traktowania przez administracje przedstawicieli
mniejszosci i 0s6b narodowosci wloskiej.

8= Stwarzanie warunkow zagrazajacych zdrowiu, ktére prowadzg do
skrocenia dlugosci zycia.

O= Powtarzajace si¢ ewakuacje z 0boz6éw, bez zapewnienia alternatywy.

10= Rozdzielanie rodzin i malzenstw przedstawiane jako koniecznos¢
wynikajgcg z trudnej sytuacji mieszkaniowe;.

Taki schemat dzialania ma swoje realne konsekwencje. Prowadzi rowniez
do ograniczenia do minimum oczekiwan spofecznoéci romskiej oraz do
marginalizacji srodowisk walczacych o wolnosci obywatelskie dla Romow.

Kontrargumenty

Determinizm schematu interpretacyjnego jest wrecz przygniatajacy. Niesie
ze sobg negatywne zalozenie, jakoby byt jedynym mozliwym rozwigzaniem
problemow spotecznosci ,,cyganskiej” we Wioszech. Ponadto poza impli-
kacjami moralnymi i politycznymi ma réwniez charakter poznawczy.

W 2008 roku przeprowadzilismy rozpoznanie w zakresie alternatywnej po-
lityki wobec Roméw we Wloszech w stosunku do przedstawionych wczesniej
charakterystyk polityki Rzymu i Mediolanu. Wnioski, do jakich udato nam
sie doj$¢, stanowia doskonate kontrargumenty w prowadzonej dyskusji
(Vitale, Caruso 2011).

A= Przypisywanie homogenicznej tozsamoséci mniejszo$ciom - tym-
czasem w miastach Trento, Rovereto i Mantua udalo si¢ rozpoznac
réznorodno$¢ grup. Interesujaca w tej kwestii jest sprawa Trezzo
sull'Adda, gdzie przeprowadzono ankiete, ktéra miata na celu poz-
nanie zréznicowania struktury spolecznej i odmiennosci kulturowej
kazdej grupy, a nawet poszczegélnych rodzin.

2= Cechy przypisywane romskiej etnicznosci jako czynnik przyczy-
niajacy si¢ do dyskryminacji - w Pizie Sinti i Romowie nie byli po-
sadzani o sklonnosci do przestepstw czy nielegalnych zachowan
dzigki programowi Citta sottili, ktorym zostali objeci pozostali
obywatele. Oznacza to, ze wzrost swiadomosci spolecznej sprzyja
lepszemu zrozumieniu odmiennosci innych i przynosi korzysci
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calej spolecznosci. Nalezy rowniez wspomniec o programie pomocy
medycznej Monasta oraz o opiece spolecznej zagwarantowanej
przez Trezzo sull'Adda, pozwalajacej na zatrudnienie wykwalifi-
kowanej pomocy dla spotecznosci romskich.

3= Brakuznania organizacji romskich - w Modenie zaproszono czlon-
kéw grupy Sinti do udzialu w dyskusjach na temat ich sytuacji, co
doprowadzito do dlugotrwalego i owocnego dialogu. Kolejne przy-
ktady takiego porozumienia mozna znalez¢ w Mantui, Buccinasco,
Settimo Torinese i Padwie, gdzie udato si¢ na nowo przedefiniowa¢
i odbudowac¢ wspolne relacje.

4= Redukcja dostepnych zasobow, ograniczanie dostepu do réznych
instytucji publicznych - o tym, ze mozna inaczej, Swiadczy projekt
regionalny Arci Toscana. W tym samym kierunku zmierza Bolonia,
gdzie stworzono dodatkowe miejsca pracy oraz ulatwiono uzyska-
nie prawa do stalego pobytu. Dodatkowo wdrozono nowg polityke
mieszkaniows, ktéra umozliwiala wielu romskim rodzinom wy-
najecie mieszkan. Pomimo braku odgérnych dyrektyw podobna
droga idzie mediolanski projekt Casa della carita. Co najwazniejsze,
wszystkie te projekty pomagaja w uzyskaniu niezaleznosci i chroniag
przed niebezpieczenstwem putapek kredytowych.

5= Fatalizm - zadaja mu klam dzialania opieki spotecznej w Lucatti,
Buccinasco, Mantui, Padwie i Wenecji, gdzie wypracowano model
wsparcia systemowego, niezaleznego od nastrojow wyborczych.

6= Segregacja strukturalna w mieszkalnictwie - zostata zanegowana
przez Bolonig, gdzie zrezygnowano z tworzenia odseparowanych
od reszty miasta dzielnic romskich, oraz przez Padwe - tam rodziny
Sinti, ktére chcg mieszkac¢ obok swoich krewnych, nie s3 izolowane
i umieszczane poza miastem.

7= Roznice administracyjne w sposobie traktowania mniejszosci - za-
sade te kwestionujg przytoczone wyzej przykiady polityki miesz-
kaniowej, ktéra nie umieszcza Romow w miejscach nienadajacych
sie do zamieszkania, poza granicami miast, w izolacji od reszty
spoleczenstwa. Nie stygmatyzuje si¢ ich réwniez jako nomadoéw,
koczownikéw przyzwyczajonych do takich warunkéw. Realizowane
sg takze projekty majace na celu objecie Roméw opieka medyczna
oraz wyréwnanie szans pomiedzy mlodzieza romska i nie-romska.
Nie sg to jednorazowe inicjatywy, lecz dlugofalowe przedsiewziecia
majace na celu rozwiazanie tych problemow.

8= Stwarzanie warunkow zagrazajacych zdrowiu, ktére prowadza do
skrocenia diugosci zycia - istnieja jednak programy majace na celu
likwidacje ,,obozéw nomadéw” oraz poprawe opieki medycznej.
Wsréd wielu tego typu inicjatyw jedna wydaje sie szczegdlnie in-
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teresujaca, cho¢ nie dotyczy bezposrednio Wtoch. To innowacyjne
przedsigwziecie podjete przez wladze Lyonu w celu zlikwidowania
slumséw na obrzezach duzych miast. Inicjatywa ta jest ciekawa
miedzy innymi dlatego, ze rozpatruje si¢ ja w kategoriach ,,mniej-
szego zta” (Boltanski, Vitale 2006). Oczywiscie, samo istnienie
slumsow to zjawisko negatywne, jednak wszystkie radykalne proby
rozwigzania tego problemu zakonczyly sie fiaskiem. Inicjatywa
podjeta przez Lyon nie ma na celu likwidacji slumsoéw, ale stop-
niowe poprawianie warunkéw w nich panujacych.

9= Powtarzajace si¢ ewakuacje - nie sg konieczne, o czym $wiadcza
przyklady: toskanski i mediolanski. Nie chodzi tu tylko o sam me-
chanizm ewakuacji, ale o to, ze nie jest on tam wykorzystywany
jako ilustracja dzialan na rzecz mniejszosci romskiej w medialnej
szopce stwarzajacej pozory rozwigzania problemu. Ewakuacj¢ (nie-
zbedng) mozna przeprowadzi¢ z poszanowaniem godnosci oso-
bistej i konwencji praw czlowieka.

10= Rozdzielanie rodzin i malzenstw przedstawiane jest jako koniecz-
nos$¢ wynikajaca z trudnej sytuacji mieszkaniowej. Jednak wtadze
Bolonii, Florencji i Trento organizuja tymczasowe schroniska dla
calych rodzin, a nie tylko dla pojedynczych osob, kobiet czy dzieci.
Poza tym schroniska te nie s3 wyspecjalizowane w zajmowaniu sie
tylko Cyganami, ale wszystkimi ludZmi w potrzebie.

Tak wigc polityka np. Rzymu czy Mediolanu nie znajduje uzasadnienia nie
tylko na poziomie konstytucyjnym, biorac pod uwage europejskie obost-
rzenia dotyczace praw czlowieka, ale i na poziomie politycznym. Populizm
i fatalizm nieustannie obecny w wystapieniach najrézniejszych politykow
prowadza do poglebienia si¢ segregacji i cyklicznych ewakuacji: ,To nie
wynika z naszej zlej woli, z nimi po prostu nie da si¢ inaczej”.

Jak pokazujg przytoczone wyzej przyklady, jednak mozna inaczej. Oczywi-
$cie, wyboru trzeba dokona¢ u poczatkéw ksztattowania zatozen polityki
na rzecz Romow i Sinti. Jak dotad najczesciej stawia si¢ na tworzenie ,,obo-
z6w nomadow” i przymusowe ewakuacje - te dzialania uchodza za ,sku-
teczne”. Co wiecej, jak pokazuja badania socjologiczne, wyborem tym rzadzi
demagogia - poszczegdlne frakcje polityczne zrobig i powiedza wszystko,
zeby uzyskac poparcie opinii publicznej. Dlatego tez podjecie niepopularnej
decyzji wymaga odwagi (Prasad 2006). Jednak jej koszt polityczny, ekono-
miczny, a nawet wyborczy nie jest tak wysoki, jak poczatkowo moze sie
wydawac.

Dziesie¢ punktow, ktore udato sie wyodrebni¢ na podstawie badan w Rzymie
i Mediolanie, uwypukla cechy charakterystyczne polityki dominujacej w
wigkszosci wloskich miast. Ale przyklady innych miast pokazujg, ze mozna
je wszystkie podwazy¢, pozbawiajac jednocze$nie przypisywanej im funkcji
naturalnoéci czy tez nieuchronnosci. Innymi stowy, przyktady te moga by¢
wykorzystane do wzbogacenia danej analizy o elementy kontekstu (patrz
Le Gales, 2002).
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Szansa na sukces w regionach?

Opisane alternatywne sposoby uprawiania polityki na rzecz Romow, reali-
zowane z sukcesem w kilku wloskich miastach, wzaden sposob nie stanowia
magicznej formuly zdolnej blyskawicznie zmieni¢ dotychczasowa polityke
w stosunku do Romoéw i Sinti. Zaprezentowane rozwigzania to wynik roz-
moéw z wladzami poszczegdlnych miast, ktore staraja sie stworzy¢ polityke
integracji, biorac pod uwage opini¢ obywateli. Nie oznacza to od razu ideal-
nej sytuacji, w ktorej lokalne wladze sa w stanie przeprowadzi¢ wszystkie
reformy bez jakichkolwiek probleméw, a ich postepowanie podyktowane
jest nienaganng kulturg polityczna, poczuciem etyki zawodowej oraz wy-
maganiami, jakie stawia spoteczenistwo. Decydenci czesto napotykaja rézne
przeszkody i ograniczenia, takie jak utrudnienia administracyjne, techniczne,
sadowe, prawne czy tez niewielki budzet, ktore hamuja ich dzialania. Jak
wynika z naszych badan, nie wszystko da si¢ wynegocjowa¢, co parado-
ksalnie otwiera furtke dla dodatkowych dziatan i zabiegéw zaréwno poli-
tykom, jak i wszystkim dzialaczom, ktérych ta sprawa dotyczy.
Sprzecznosci, z jakimi muszg zmaga¢ si¢ lokalne wtadze z powodu obecnosci
na danym terenie grup Sinti i Roméw, obnazyly zupetny brak skutecznych
sposobow radzenia sobie z sytuacja. Co wigcej, samorzady nie moga liczy¢
na wsparcie wladz wyzszego szczebla. Jednakze majg swoista wolnos¢ dzia-
fania i decyzji, dzigki ktérym moga rozwing¢ szeroki wachlarz aktywnosci,
podejmujac inicjatywy np. w zakresie edukacji, stworzenia nowych miejsc
pracy, poprawienia opieki medycznej oraz, co najwazniejsze, stworzenia
nowych, godziwych warunkéw bytowych (Pizzorno, 2007, str. 275-95).
Moga zaréwno przyspieszac, jak i opdzniac rozpoznanie problemu danej
spolecznosci oraz przyczynic si¢ do jego rozwigzania lub poglebienia (Jobert,
1998, p. 25).

Polityka wdrazana na poziomie lokalnym zawsze jest rezultatem swoistej
rozgrywki pomiedzy zainteresowanymi stronami, majacymi czesto rozbiezne
interesy i rézne sposoby dochodzenia swoich racji (Lascoumes, Le Gales,
2007). Pomimo nieustannego podkre$lania znaczenia rozmaitych dziatan
politycznych (np. prezentowania obozéw jako sposobu na rozwiazanie pro-
blemu) mozna wskaza¢ inne zmienne, wplywajace w znaczny sposéb na
dynamike konfliktu. Po pierwsze, zachowanie politykéw i 0séb zaangazo-
wanych w dziatanie na rzecz lub przeciwko mniejszo$ciom oraz ich wspot-
dzialanie z aparatem panstwowym i mediami, po drugie, gteboko zakorze-
nione stereotypy i uprzedzenia w stosunku do Roméw, ktére moga, ale nie
muszg by¢ uaktywnione na arenie politycznej.

Jak sie okazuje, istnieje sposdb rzadzenia inny niz polaryzacja konfliktu
pomiedzy réznymi grupami spolecznymi (spoleczno$cia romska
i nie-romska). W przypadku sporéw rzady regionéw czasem staraja si¢
mediowa¢, skupiaja sie na dlugofalowych, a nie doraznych porozumieniach.
A co najwazniejsze, wladze lokalne w niektérych regionach daza do nego-
¢jacji z samymi Romami. Nie ze wzgledéw ideologicznych, lecz przez gwa-
rancje efektywnosci podjetych dziatan oraz skutecznos¢ polityki sprzeci-
wiajacej si¢ segregacji, ktéra nie miataby szans powodzenia bez udziatu
strony romskiej (Monasta, 2008; Vitale, Caruso, 2009).
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Jak nas widza i ile w tym prawdy?

Aby dopelni¢ oméwione przed chwilg badania, poprosilismy kilku romskich
lideréw o komentarz w sprawie stereotypéw, przez pryzmat ktorych sa po-
strzegani, oraz o przedstawienie uprzedzen, jakie Romowie zywig do gagi.
Uzyskane w ten sposéb wyniki rzucaja nowe $wiatlo zaréwno na relacje
miedzy tymi dwoma grupami, jak i na ich wzajemne postrzeganie sie.
Romowie i Sinti, z ktérymi rozmawialismy, wyrdznili trzy grupy uprzedzen
wobec nich: 1) uprzedzenia, ktére ich zdaniem nie majg potwierdzenia w
rzeczywistoéci, np. ,,porywaja dzieci, koczuja, nie chcg pracowac, sg brudni”,
2) uprzedzenia, ktére powinny odnosic si¢ do jednostek, a nie calej grupy:
»wykorzystuja dzieci, famig prawo”, 3) uprzedzenia napedzane przez mniej
lub bardziej rozpowszechnione zachowania: ,nie wysylaja dzieci do szkoty,
kradng, zebrzy”.

Zaczniemy od oméwienia uprzedzen zaklasyfikowanych jako falszywe.
»Porywaja dzieci” - pomimo wielu badan naukowych wykazujacych blednos¢
tego stwierdzenia Romowie i Sinti m6éwig, ze wlasnie ten stereotyp najczesciej
na nich cigzy w codziennym zyciu. Stanowi realne pi¢tno ugruntowywane
przez media w $wiadomosci ludzi. ,,Po aresztowaniu kobiety oskarzonej o
uprowadzenie dziecka $wiadkowie stwierdzili, Ze nie s pewni, czy ona rze-
czywicie to zrobila i ze boja sie Roméw. To byly zbiorowe halucynacje”.
»53 koczownikami” - wedlug badanych stereotyp ten ma znaczace konsek-
wengje. Otdz moze by¢ on przytaczany jako uzasadnienie dla polityki two-
rzenia tzw. obozéw koczowniczych.

,»Sa brudni” - ten stereotyp liderzy krytykowali bardzo zdecydowanie. Twier-
dzili, ze wynika on z blednej oceny sytuacji - gagi facza fatalne warunki by-
towe w obozach koczowniczych czy slumsach z kulturg Roméw i postrzegaja
je za ceche tej kultury. Romowie i Sinti maja wrecz obsesje na punkcie hi-
gieny i starajg si¢ utrzymac miejsce, w ktorym mieszkaja, w jak najwiekszej
czystosci.

»Nie chcg pracowac” - Romowie i Sinti twierdza, ze stereotyp ten bazuje na
fakcie, iz bardzo trudno im znalez¢ prace. A to, ze nie kultywuja pracy w
taki sposob, jak robig to inni, nie znaczy, ze nie chcg pracowac. Przeciwnie,
s3 w stanie wiele po$wieci¢ i wlozy¢ niemalo trudu, aby prace znalez¢ i do-
brze sie z niej wywigzywac.

Jesli chodzi o druga grupe uprzedzen, badani zgodnie twierdza, ze stereotyp
mowiacy o wykorzystywaniu dzieci jest nieprawdziwy w przypadku wiek-
szosci grup. Jesli takie zjawisko istnieje, to ma charakter marginalny i wigze
sie ze zorganizowang przestgpczoscia, dlatego nie mozna uznac go za norme.
Jako przyklad podobnej generalizacji przywotuja twierdzenie, Ze ,,wszyscy
Wrtosi sg cztonkami mafii”.

I wreszcie grupa uprzedzen, ktora ma swoje odzwierciedlenie w rzeczywis-
tosci.

»Nie wysytaja dzieci do szkoly” - badani twierdza, ze jest réznica pomiedzy
tymi, ktorzy uwazajg szkole za wytwor gagi, gdzie romskie dzieci czuja si¢
nieswojo i ktéra wpedza je w poczucie nizszosci, oraz wigkszoscig, ktora
rozumie i docenia edukacje, lecz nie ma dostatecznego do niej dostepu.
Dzieje sie tak z powodu wysokich kosztéw, duzej odlegtosci miedzy szkota
a miejscem zamieszkania, dyskryminacji na poziomie instytucji i ciagltych
relokacji, ktérym sa poddawani.
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»Kradna” - badani twierdza, ze cho¢ twierdzenie to mozna uznac za praw-
dziwe, nie powinno si¢ na jego podstawie generalizowac¢ i odnosi¢ go do
wszystkich Roméw. ,Kradng. To prawda. Na litoé¢ boska, nie mozemy
ukrywa¢ czegos$, co jest rzeczywistoscig; ale kradng tylko niektorzy, nie
wszyscy i tylko dlatego, ze sa do tego zmuszeni”. Wedlug badanych to naj-
bardziej kontrowersyjny problem, ktory mozna rozwigza¢ jedynie poprzez
dtugofalowe dziatania, nie tylko represyjne, ale takze takie, ktére dopuszczaja
alternatywne rozwigzania pomagajace wydosta¢ si¢ z pulapki marginalizacji
i segregacji.

Bez Romow si¢ nie uda

Liderzy Roméw i Sinti dostrzegaja rdzne i écisle ze soba powigzane kwestie
prowadzace do trudnego pofozenia wspélbraci i sami sugeruja pewne
wyjscia z sytuacji.

Sposoby mieszkania: Romowie postrzegaja tak zwane ,,obozy nomadow”
jako wyrazny przejaw dyskryminacji. Sa to miejsca zdegradowane, gdzie
Romowie i Sinti nie lubig i nie chcg zy¢: ,,Gagi nie potrafig wyobrazi¢ sobie
sytuacji, w jakiej zyja Romowie: chciatbym, zeby jakis$ gage sprobowat zycia
w obozie, nawet tylko przez jeden tydzien, aby mogt lepiej zrozumie¢ nasza
rzeczywisto$¢. Gagi zglaszaja sie do programéw reality, takich jak Wyspa
Celebrytow, na dwa miesigce, podczas gdy Romowie mieszkaja cale zycie
w takich samych warunkach i nie narzekaja”. Obozy ,,s3 wynalazkami ad-
ministracyjnymi”, bo ,,nie zostaty zaplanowane razem z Romami, nie byto
zadnej wspotpracy. Chodzilo o to, zeby uzyskaé wigksza kontrole spoleczng
nad koczownikami”. Zaden Rom nie ma watpliwosci, ze poteguja tylko
marginalizacje i wykluczenie: ,, Bledne kota nedzy. Co innego moze przynies¢
taki ob6z?”, ,Nielatwo znalez¢ prace, bo nawet jak masz jasna skore, to i
tak w twoich papierach jest napisane, ze mieszkasz w obozie”. Miejsce za-
mieszkania $cisle wigze si¢ z antycyganizmem i wykluczeniem, dlatego
wielu Roméw uwaza, ze wyrwanie si¢ z obozoéw to podstawa. To tez prio-
rytetowa kwestia dla polityki mieszkaniowej, z tym ze wladze musza wziaé
pod uwage niejednorodnos¢ grup romskich.

Praca: w perspektywie krétko- i §rednioterminowej szczegolng uwage nalezy
zwrdci¢ na ksztalcenie zawodowe obok dzialan majacych na celu powrot
do tradycyjnych umiejetnosci. Trzeba zaangazowaé Roméw do projektow
zwigzanych z zatrudnieniem i poméc im uniezaleznic¢ si¢ od zasitkow z
opieki spolecznej. ,,Przyktadowo praca przedstawiciela handlowego bedzie
bardzo pasowa¢ Romowi, poniewaz nawet jesli jest zatrudniony w jakiej$
firmie, a wiec podlega szefowi, to zawdd ten polega na utrzymywaniu relacji
zludzmi, wigZe si¢ z ruchem oraz umiejetnosciami radzenia sobie z innymi,
a to przeciez cechy »cyganskiego ducha«”. I jeszcze bardzo dobitnie: ,,Za-
leznos¢ od opieki spolecznej jest nie do zaakceptowania i nie mozna trak-
towa¢ Romoéw jako 0s6b, ktore moga wykonywac tylko prace rzemieslnicze,
a nie moga aspirowac do takich profesji jak... powiedzmy lekarz”.

Uczenie sig: wedtug wszystkich badanych lideréw edukacja to klucz do
emancypacji kolejnych pokolen Roméw i Sinti. Dzis: ,, Tylko 30 proc. rom-
skich i sintowskich dzieci we Wloszech jest zapisanych do szkoly podsta-
wowej, a i one nie chodza”. Podobnie dzieje sie z dzie¢mi Roméw przybyltych
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z Europy Wschodniej. Cho¢ kolejne pokolenia w ich rodzinach ksztalcity
sie od kilkudziesieciu lat, to we Wloszech od uczestnictwa w systemie
o$wiaty powstrzymujg ich koszty ksiazek i transportu, a takze praktyki dys-
kryminacyjne instytucji edukacyjnych: ,,W Rzymie sa szkoly, ktére nie
przyjmuja dzieci romskich i sa z tego dumne, albo takie, ktére wpuszczaja
malych Roméw innym wejsciem niz dzieci gagi”. Zdaniem badanych za-
trudnienie mediatoréw kulturowych bytoby bardzo przydatne dla polep-
szenia tej sytuacji.

Uczestnictwo: wszyscy liderzy mocno podkreélali, ze gagi nie moga moéwi¢ w
imieniu Roméw, sami Romowie i Sinti powinni to robi¢: ,Bez naszego ak-
tywnego udziatu w zyciu spolecznym, kulturalnym i politycznym nigdy nie
bedzie integracji kulturowe;j”. Badani mieli wiele refleksji na temat historycz-
nych przyczyn stabosci ruchu romskiego. Twierdzili, ze utrwalita sie tendencja
delegowania obowigzku walki o ich interesy na stowarzyszenia, ktore dziataty
w imieniu spotecznosci, czesto nawet z pozytywnym skutkiem, ale dzis po-
winny juz tylko wspiera¢ dziatania pojedynczych osob, a nie je zastepowac:
»Teraz przyszedt czas, aby wspiera¢ dziatania w ramach réznych grup”.
Bycie obywatelami (obywatelsko$¢?): na szczeblu krajowym musza zostaé
przyjete rozwigzania prawne i polityczne odpowiadajace na najbardziej palace
problemy, poczawszy od tragicznych przypadkéw bezpanstwowosci. Czesto
ludzie, ktérzy mieszkali we Wloszech przez lata i maja tam dzieci i wnuki,
wedle prawa nie istnieja (podobnie zreszta jak ich dzieci i wnuki): ,W tym
sensie, Ze nie zostali oni uznani za obywateli w krajach pochodzenia, méwig
tylko po wlosku i romsku i nie majg zadnych dokumentéw”. Kodeks cywilny
powinien ulec zmianie, je$li chodzi o nadawanie statusu rezydenta. Niektére
osoby urodzone w obozach nie s3 rezydentami, ,,poniewaz zycie w obozie,
nawet jesli jest legalny, bo to wladze go stworzyty, do tego na wlasnych grun-
tach, nie daje nikomu prawa do stalego pobytu”. Legalne obozowiska nie sa
traktowane jako miejsca zamieszkania, lecz punkty przejsciowe. Dlatego nie
uznaje si¢ ich za miejsce stalego zameldowania. Wreszcie, ,,jestesmy jedyna
mniejszocia, ktora nie jest prawnie uznana we Wtoszech”.

Spotkania twarza w twarz: badani uwazaja, ze dyskryminacje moze pokona¢
jedynie wzajemne poznawanie sig. Jak to osiggna¢? Poprzez tworzenie okazji
do spotkania, dostarczanie informacji w szkotach, prowadzenie kampanii
antydyskryminacyjnych na wzér kampanii informacyjnej ,,Dosta!” (Do$¢!),
promowanej przez Uni¢ Europejska: , Tak, zeby kultura Roméw mogta za-
istnie¢ i tym samym dala si¢ poznaé. Zeby przeciwstawila si¢ dominujacej
wizji Romow zwigzanej z nedza i marginalizacja poprzez promowanie wy-
darzen sztuki romskiej (muzyka, malarstwo, rzezba, teatr) i spolecznych, kul-
turalnych, a nawet kulinarnych spotkan”. Liderzy akcentowali réwniez ko-
nieczno$¢ efektywniejszego stosowania juz istniejacych instrumentéw
prawnych, w szczegdlnoéci w dziedzinie dyskryminacji etnicznej i rasizmu.
Wreszcie apelowali o wzmocnienie odpowiedzialnosci mediow za rzetelnosé
przekazywanych tresci.

Prowadzac badania, nalezy bra¢ pod uwage gtos Romoéw i Sinti, zwlaszcza jesli
wypowiadaja sie o najtrudniejszych i najbardziej wrogich opiniach na swoj
temat. Ten glos wydaje si¢ interesujacy nie tylko sam w sobie; dzigki niemu
mozliwa jest tez refleksja nad tym, jak wyniki badan zastosowa¢ w praktyce.

Tommaso Vitale (Sciences Po, CEE) oraz Enrico Claps (Universita di Milano-Bicocca).
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