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|. POLITICA ECONOMICA, COMPETITIVIDADE E ESTADO SOCIAL
TEXTO DE JOAO FERREIRA DO AMARAL

Conceitos de competitividade

Existem obviamente muitos conceitos de competitividade, seja de uma

empresa, de um sector de actividade ou de um pais.

O meu enfoque nesta intervencio é o da competitividade de um pais.
E mesmo restringindo a este nivel, as possibilidades de defini¢io de competitividade

sao multiplas.

Adoptarei, para fixar a discussio, um conceito simples: um pais é tanto mais
competitivo quanto melhor se insere na divisao mundial do trabalho. Aqui “melhor”

significa de forma dinimica, sustentada e com futuro.

Com esta defini¢io, podemos facilmente deduzir quais as condigoes
necessdrias para a obtenc¢io duma maior competitividade: do ponto de vista
interno, capacidade de inovar e de produzir com qualidade. Do ponto de vista
do exterior, capacidade de atrair bom investimento estrangeiro (jd referirei mais
adiante o que entendo por “bom” investimento estrangeiro). Estas, condi¢des
que se poderiam dizer microeconémicas. Mas também existem condi¢des

macroecondmicas.

Note-se que a ndo ¢ propriamente o conceito de competitividade que é novo.
O que no mundo de hoje é completamente diferente do mundo de hd trintaanos atrds

¢ que um pais nao pode progredir, na actualidade, sem ser competitivo no sentido



acima definido e, além disso, que a importancia do investimento estrangeiro para a
competitividade ¢ muito maior que no passado. Dito isto, vamos abordar cada uma

destas componentes da competitividade.
As condigoes internas de competitividade

A capacidade de inovagao de um pais depende da qualificacio da sua mio de
obra, da qualificaciao dos seus empresdrios e da forma como o Estado actua nobre a

economia e as relagdes sociais.

No que respeita 4 qualificacio da mio de obra assume especial importancia
o sistema de ensino, fundamentalmente para ensinar a aprender. De facto, com a
intensa e permanente mudanga tecnoldgica dos dias de hoje e com o prolongamento
da esperancga de vida em geral e da idade activa em particular, a qualificagio da mio
de obra exige um esforco permanente de formacio ao longo da vida. Um sistema
de ensino que nio forneca as capacidades bésicas de adquirir essa formacio criard &

partida bloqueios e situagoes de exclusio com forte prejuizo da competitividade.

No que respeita aos empresdrios, o problema é mais complexo. Depende em
grande parte da evolugdo histérica da classe empresarial. Num pais, como é o caso
portugués, em que por razoes histéricas (ligadas em grande parte a prevaléncia de
valores anti-capitalistas, quase feudais, na classe nobre) as actividades empresariais
produtivas eram socialmente pouco consideradas, uma boa parte da classe empresarial
¢ ainda hoje formada por antigos trabalhadores que sio excelentes a "fazer mais
do mesmo". Ora por maior valor individual que estes empresirios possam ter, é
evidente que uma classe empresarial deste tipo, na actualidade, terd muito menos
capacidade de inovagio e de procura de novos mercados do que uma outra em que

estes hdbitos sdo desde hd geracoes socialmente bem vistos.

Finalmente, no que respeita a intervencio do Estado dois aspectos sio
essenciais (alids muitas vezes ligados): que o Estado nao impeca, através de peias

burocrdticas intiteis a inovagao e o lancamento de novas actividades econémicas e



que nio bloqueie a inovac¢io na Sociedade através do privilégio que concede, por
acgdo ou omissdo, a certos grupos de natureza corporativa de bloquear actividades
inovadoras que prejudiquem as posi¢oes adquiridas por esses grupos. A captagio
do Estado por grupos corporativos é um dos maiores bloqueios 4 capacidade de

inovacio e, portanto, a competitividade de um pais.

Também ¢ bloqueador da inovagio e da vontade de arriscar a falta de coesao
social. Num clima de exclusio e de fraca coesio social, as actividades pseudo-
inovatérias indesejéveis e de lucro ficil, porque ilegais ou meramente especulativas
crescem desmesuradamente, abafando as capacidades de inovagio sustentada e

verdadeiramente enraizada na sociedade.

Mas nio chega haver inovagio para um pais saber competir. E também
necessdrio que saiba produzir com qualidade. A qualidade nao surge do céu. Mais
uma vez, a qualificagio dos empresdrios e da mio de obra ¢ essencial. Mas também
a propria actuagio do Estado pode ser muito importante, nomeadamente através da
concessio de estimulos e incentivos 2 certificacio de qualidade e através da forma
como exige qualidade aos seus préprios fornecedores. Também aqui e por maioria

de razdo a coesio social é, como ¢ fécil de ver, de uma grande importancia.

Uma questdo que ¢ muitas vezes abordada em relacao a criagio interna
de capacidade de competir é a da maior ou menor rigidez do mercado de
trabalho, em particular do grau em que as leis laborais facilitam ou impedem
os despedimentos. As concepgoes liberais do mercado de trabalho advogam a
completa liberalizagio dos despedimentos, com a argumentagio, parcialmente
verdadeira, de que tal incentivard um maior empenho dos trabalhadores e uma
maior flexibilidade das empresas que lhes permitird ir adequando o pessoal que
empregam s vicissitudes do respectivo negdcio, evitando muitas vezes a faléncia

nas fases baixas do ciclo econémico.

No entanto, sio, em minha opinido, mais convincentes 0s argumentos

daqueles que chamam a atengio para as desvantagens de uma liberalizagao excessiva



dos despedimentos. Em primeiro lugar, a facilidade de despedimento nio incentiva
a empresa a fornecer qualificagio aos seus trabalhadores e reduz também a vontade
destes em adquirir mais formagio em empregos que consideram, a justo titulo,
precdrios. A liberalizacio de despedimentos contribui, ainda, para uma redugao
relativa dos saldrios o que pode incentivar uma desvalorizagio da qualificacio da
mio de obra perdendo-se assim competitividade a longo prazo, ainda que a curto

prazo possa haver uma melhoria da competitividade-preco.

H4, pois um equilibrio a encontrar entre flexibilidade de despedimentos e
valorizagao do trabalho. O conceito de flexi-seguranca tenta dar uma resposta a
esta questdo. Mas a verdade ¢ que, por enquanto, para além de algumas — poucas
experiéncias — ainda ¢ pouco mais que um conceito e mesmo assim mal definido.
Em qualquer caso pode ser uma via a explorar. A ser assim, o Estado terd, como
¢ evidente, um papel essencial, ndo s6 na protecgio aos desempregados, como
no fornecimento a estes de reais possibilidades de formagio em dimensio e

diversidade adequadas.

De toda esta explanacio das condigoes internas de competitividade,
podemos concluir que, ao contrdrio do que o neoliberalismo afirma e pratica, a
competitividade nio s6 nio é incompativel com a coesio social como até a exige nos

dominios da qualifica¢do, da qualidade e das leis laborais.

A acgio do Estado tem no entanto de ser tal que, actuando em favor
da coesao social nio venha a ser presa ficil de grupos corporativos. Um risco
que existe num Estado Social ¢ justamente esta possibilidade de captagio do
aparelho de Estado por este tipo de grupos. Deveria ser um importante tema
de investigagio da Ciéncia Politica numa Jptica de esquerda o estudo dos
mecanismos institucionais a implementar para evitar que o Estado Social seja

Captado por grupos corporativos.

Deixemos agora as condicoes internas de competitividade e abordemos o

investimento estrangeiro.



O investimento estrangeiro

Na realidade, um pais conseguir ser captador de investimento estrangeiro
¢ hoje uma necessidade dbvia para lhe permitir uma inser¢io bem sucedida na
divisao mundial do trabalho.Com efeito, o comércio mundial é quase na totalidade
controlado de uma forma ou outra por empresas multinacionais, que, por definicio,

sdo as que realizam o investimento apelidado de “estrangeiro”.

A captagao de investimento estrangeiro deve, contudo, privilegiar os bons
investimentos. E a altura para referir o que considero de bom investimento. Entendo
por bom investimento estrangeiro aquele que cria um mercado para fornecedores
nacionais de tal modo exigente de qualidade que, cumprindo essa exigéncias, os
fornecedores desenvolvem capacidades préprias e ficam aptos a encontrar outros
clientes para além do inicial. Ou seja é um investimento que por assim dizer espalha a

introdugio de qualificagio e de melhoria de qualidade nas actividades produtivas.

Conforme resulta 6bvio da discussio anterior, o bom investimento estrangeiro
(a0 contrédrio do investimento que aposta apenas em mao de obra barata e pouco
qualificada) exige, para ser captado pelo pais o mesmo tipo de condicoes de coesio
social das condi¢bes internas de competitividade. Claro que, para além destas
condigbes, o investimento estrangeiro exige normalmente incentivos para se dirigir
para um pais, que devem ser concedidos, mas sé depois de uma avaliagio rigorosa

dos beneficios expectdveis da realizagio desse mesmo investimento
As condigoes macroecondmicas de competitividade

Deixo para o fim as condi¢bes macroeconémicas de competitividade.
Nio porque elas sejam menos importantes, mas porque ficam melhor enquadradas
depois de discutidas as condi¢des anteriores. Nao acredito que a prioridade
exclusiva atribuida ao combate 2 inflagio, tal como ¢ o caso da politica monetdria
da zona euro, conjugada com um equilibrio obrigatério das contas publicas sejam

sempre incentivadoras da competitividade. Isto porque num enquadramento



macroeconémico destes todos os ajustamentos macroeconémicos recaem sobre o
trabalho, quer através do aumento do desemprego, quer através da reducao dos
saldrios reais o que, sem inflagio, implica redugio dos saldrios nominais com efeitos

riqueza muito complicados.

No sistema actual da zona euro, qualquer ajustamento macroeconémico
¢ assim feito em prejuizo da coesdo social e aumentando a exclusio, ou seja, a
longo prazo, em prejuizo da prépria competitividade. Julgo que esta é uma situagio
inaceitdvel que exige correcgio. Mas se este efeito nio fosse suficiente para exigir uma
correcgio, bastava a perda de competitividade-preco decorrente do enviesamento
existente no sentido de uma sobreapreciagio crénica da moeda para considerar

inadequadas as condicionantes institucionais que imperam na zona euro.

Estamos a assistir justamente, agora, a uma perda sucessiva de competitividade
das actividades da zona euro que serd extremamente gravosa — nio tenhamos dividas
sobre isso — e que até a0 momento continua sem correc¢io. Seremos confrontados
muito brevemente com o impacte negativo que tal situagio ird ter no crescimento e
no emprego na Europa. Poderd inclusivamente este impacte ser de tal dimensio que

obrigue, afinal, a zona euro a alterar significativamente as suas instituigoes.
Conclusdo

Foi o objectivo fundamental desta interven¢io realcar que o aumento da
competitividade, em paises de nivel de desenvolvimento j4 relativamente avangado,
exige uma coesao social forte, a reducao da exclusio e um Estado Social nao captado
por grupos corporativos. Claro que se poderd perguntar: mas nio hd paises, como a
China, em que 0 aumento da competitividade é conseguido de forma em grande parte

inversa? Sem duvida, mas a China estd nos estados iniciais do desenvolvimento.

As economias j4 maduras e que ultrapassaram a barreira da pobreza média
(que nio, infelizmente a dos 20% de excluidos) nio reforgario a sua inser¢io na

divisio mundial do trabalho se nio reforcarem também a sua coesio social.



Il. O MODELO SOCIAL EUROPEU E A EUROPA SOCIAL
TEXTO DE CATHERINE MATHIEU E HENRI STERDYNIAK, OFCE, PARIS

Introducio

As sociedades europeias sao baseadas num compromisso entre, por um lado, o
capitalismo, a propriedade privada e as forgas do mercado ¢, por outro, o socialismo,
a redistribui¢io e a producio publica. Uma parte importante das despesas das
familias é publica (educagio, satide); certos riscos sio assegurados colectivamente
(desemprego, doenca, velhice, familia, pobreza); uma parte importante dos
rendimentos ¢ redistribuida pela tributacio fiscal e pela proteccio social. O direito
do trabalho regula as relagdes no interior da empresa, a determinagio dos saldrios
e os procedimentos de despedimento. Um largo consenso parece existir entre os
responsdveis europeus — politicos, sindicalistas ou sociais — para considerar que
existe um modelo social europeu (MSE), caracteristico das sociedades europeias,
e que este deve ser defendido e desenvolvido. Mas esta nogio ¢ ambigua (Jepsen
e Serrano Pascual, 2005): serd que esta é uma simples descricdo do estado actual
das sociedades europeias (que sdo diversas e que evoluem)? Neste caso, o conceito
nio tem conteddo preciso dado que tem que englobar modelos muito diferentes,
o do Reino Unido assim como o da Suécia ou o da Itdlia. Ou serd que é uma
no¢io normativa: uma economia de mercado compativel com a coesao social, um
nivel minimo de desigualdade, a cobertura social das necessidades fundamentais?
Este esquema ideal ¢ ele realizdvel, continuard ele a ser compativel com a evolugio
econémica contemporinea marcada pela mundializagio? E um projecto politico?
Qual ¢ o seu contetido preciso? Quais sdo as forcas sociais que o assumem? Eo
objectivo obrigatério da construgio europeia (e por isso nio faz parte do debate) ou

¢ um projecto entre muitos outros?

1"



A primeira parte do artigo visa definir precisamente o MSE. Este é encarnado
de maneira diferente em cada pais da UE 15'. A classificagio geralmente utilizada,
a de Esping-Andersen (1990) distingue quatro modelos sociais na Europa: o liberal,
o continental, o escandinavo e o mediterrinico. Esta disparidade conduz-nos a dois

tipos de perguntas:

* Estes quatro modelos sdo eles variantes de um mesmo MSE? O modelo

liberal, na sua l6gica extrema, pertence de facto a0 MSE?

* Serd necessdrio colocar estes quatro modelos num mesmo plano ou serd
necessdrio hierarquizd-los do ponto de vista da coeréncia social e dos

desempenhos econdmicos?

Durante os Trinta Anos Gloriosos, o MSE podia ser considerado como um
sucesso social e econdmico; a Europa alcangava os Estados Unidos do ponto de vista
do PIB per capita; o MSE combinava um forte crescimento, o pleno emprego e um
sistema de protecgio social em constante melhoria. Desde meados dos anos 90, os
resultados da Europa foram mediocres: o crescimento econémico e o crescimento
da produtividade do trabalho sio menores que outrora e de valores mais baixos que
nos Estados Unidos. Nos anos recentes, alargam-se as disparidades de crescimento
na Europa, os bons resultados dos sistemas escandinavos e liberais ¢ a persisténcia
do desemprego de massa nos grandes paises da Europa continental levaram a
questionar os comportamentos dos diferentes modelos sociais europeus (Sapir,
2005). De acordo com uma tese largamente difundida, o modelo Continental seria
responsdvel pelos maus resultados da zona euro de modo que é necessdrio entio
fazé-lo evoluir para o modelo liberal ou para o modelo escandinavo. A segunda parte

deste estudo compara os desempenhos econdmicos e sociais dos diferentes grupos

"1 Este artigo ¢ uma adaptacio do capitulo «European Social Model(s) and Social Europe», do relatério Euroframe,
Outubro de 2007. A secgiol e 2 utilizam a contribuicio de Giiger, Leoni e Walterskirchen (2007).
Este artigo analisa essencialmente a protec¢ao social nos paises da UE 15, deixando de lado a situagio dos 12 novos

Estados-Membros.



de paises na Europa, mobilizando-se para a andlise de longo prazo indicadores
econémicos (crescimento, desemprego) e sociais (taxas de pobreza, desigualdade).
A posigao dos paises continentais aparece mais favordvel, mas permanece abaixo da
dos paises escandinavos. Quais sio as especificidades precisas do modelo continental
que seria, entdo, necessario corrigir? O modelo escandinavo ¢ aplicdvel aos grandes

paises abertos, heterogéneos, em situagio de desemprego de massa?

A terceira parte deste estudo problematiza a evolu¢io do MSE em funcio de
novos desafios econdmicos e sociais: 0 envelhecimento da populagio, o crescimento
tendencial das despesas de satide, a evolugio das estruturas familiares, o crescimento
tendencial da exclusio, a persisténcia do desemprego de massa em certos paises, 0
baixo nivel da fecundidade noutros. Perante o crescimento tendencial das despesas,
¢ necessério ir para um modelo mais liberal concentrando a proteccio social nos
mais pobres ou ¢ necessdrio defender um modelo social universal, nem que seja
pelo aumento da imposigio fiscal? Como conciliar coesio social (e por conseguinte
diminuto nivel das desigualdades) e estimulo ao trabalho? E necessario fazer tudo o
que possivel para aumentar as taxas de emprego ou é necessdrio utilizar uma parte
dos ganhos de produtividade do trabalho e reduzir o tempo de trabalho? Como
aumentar a taxa de emprego das mulheres, das pessoas mais velhas, dos excluidos,

sem estar a alargar as desigualdades entre os reformados, as familias?

Aquarta parteapresentao estado actual da Europasocial. Este termo é ele também
ambiguo. Pode designar o conjunto das intervengoes actuais das instincias europeias
em matéria social, intervenc¢des limitadas devido ao principio de subsidiariedade e aos
tratados, onde as questoes sociais permanecem, essencialmente, do dominio nacional.
Mas, pode designar também um projecto politico: aumentar progressivamente o
nivel da intervengao europeia de modo que exista amanhi uma Europa social como
existe uma Europa monetdria. Contudo, este projecto pode visar “modernizar a
proteccio social”, ou seja, reduzir o seu campo de ac¢io e o seu custo e tornd-la mais
compativel com as normas da economia mundial globalizada ou, pelo contririo,
instaurar progressivamente normas sociais comuns a todos os Estados-Membros a

fim de conduzir a Europa a um nivel de protecgio social elevado.



A Gltima parte coloca a questao da divisio das funcoes entre as instituicoes
nacionais e as instituicoes europeias na evolucio do (ou dos) MSE. O Mercado Unico
torna cada vez mais dificil a coexisténcia de sistemas de protecgdo social nacionais
diferentes. A Europa deve assim escolher entre cinco estratégias. A estratégia liberal
consiste em deixar actuar a concorréncia social. A estratégia assente no principio da
subsidiariedade visa deixar cada pais escolher o seu sistema. A estratégia da Europa
social visa favorecer a convergéncia social pela instauragio progressiva de objectivos
sociais comuns vinculativos. A estratégia do big bang visa organizar explicitamente
a prazo a fusio dos sistemas. A estratégia actual (a da Agenda Social e do Método
Aberto de Coordenacio, MAC) assenta em dois pilares ndo vinculativos: a defini¢io
de objectivos comuns e a troca de boas préticas. E ela satisfatéria, uma vez que estd
desligada dos debates nacionais? Pode ela tornar-se mais democrdtica e mais influente?
A conclusio apresenta dois pontos de vista sobre o futuro do MSE. O primeiro
propde uma nova arquitectura dos Estados-Providéncia na Europa, inspirada pelo
modelo Escandinavo, visando aumentar o papel da protecgio social como um factor
de produgio. O segundo insiste na importincia de se garantir a coesao social nos
Estados-Membros, reduzindo as desigualdades de rendimento e assegurando um
nivel elevado de protecgio social. O efeito desincentivador da proteccio social é

julgado de segunda ordem, e ¢ considerado aceitdvel pelos paises ricos.
1. Do modelo aos quatro modelos

O principio bdsico do MSE ¢ que a sociedade deve fornecer a cada um
dos seus membros certos bens bdsicos (educagio, satide), deve assegurar a todos
um certo minimo vital, deve proteger os individuos contra certos riscos (doenga,
desemprego, velhice), deve efectuar uma certa redistribui¢io em prol de certas
categorias da populagao (familias, deficientes), deve fornecer a cada um os meios
para ganhar a sua vida através duma actividade remuneradora, em condicoes de
trabalho satisfatdrias, com certa seguranga do emprego. O Direito do Trabalho e
o didlogo social governam as relagoes na empresa, a determinagio dos saldrios e os
procedimentos de despedimento. Sendo assim, este modelo reduz obrigatoriamente

as desigualdades de rendimentos e enfraquece os estimulos individuais ao trabalho



e deste modo a dimenséo do sistema é uma arbitragem delicada entre o bem-estar

e a igualdade de um lado, o estimulo ao trabalho, do outro.

Deverd esta arbitragem variar ao longo do tempo? De acordo com um primeiro
ponto de vista, o crescimento do nivel de vida deveria traduzir-se num crescimento
da seguranga e numa muito menor dependéncia em relagdo ao trabalho; a protecgio
social deveria aumentar de importincia com o decorrer do tempo; os ganhos da
produtividade podem ser um caminho para o crescimento do tempo de lazer e, por
conseguinte, para a nio-actividade mercantil. A sociedade deveria tolerar cada vez
mais as nao-actividades socialmente remuneradas: deficientes, reformados, mulheres a
criarem os seus filhos. .. Esta tendéncia, posta em prética nos anos 80, estd agora a ser
invertida. A ideia dominante é que o trabalho deve pagar, que cada pessoa tem direitos
e responsabilidades e que o direito a uma prestacio deve ser limitada por deveres para
com a sociedade. O peso cada vez mais crescente das ideias liberais e a mundializagio
levam a que se reduzam os niveis de impostos. Também, o incitar cada um a ocupar
um emprego (o workfare) torna-se uma ideia forte na reforma dos sistemas sociais.
O objectivo da protecgio social deve consistir em assegurar a cada cidadio um
rendimento decente ou deve ser o de garantir que cada pessoa possa obter rendimentos
decentes pelo seu proprio trabalho? A questdo ¢ tanto mais delicada quanto os paises
da Europa continental continuam a sofrer de um importante desemprego, sendo
inttil incitar a um forte aumento da oferta de trabalho e injusto penalizar todo aquele

que nio trabalha quando nio hd empregos suficientes.

A protecgio social nasceu como uma conquista dos trabalhadores ou como
uma concessio do patronato. Esteve, por conseguinte, muito ligada a0 movimento
sindical; ela evoluiu para uma cobertura universal, mais satisfatéria do ponto de
vista da coesdo social. Os activos tomaram a seu cargo os inactivos, a0 mesmo
tempo que o sistema lhes fornecia seguranca (doenca, familia, desemprego,
reforma). A solidariedade estava embebida na seguranca social. Mas este sistema
¢ fragil; pode ocorrer uma inversio de comportamentos se os activos deixarem de
querer tomar a seu cargo os inactivos e preferirem o desenvolvimento de sistemas

profissionais. Até ao final dos anos 70, era necessdrio acrescentar as especificidades



do MSE a vontade de manter o pleno emprego através das politicas orcamentais

e monetdrias; esta ambi¢do perdeu importincia no inicio dos anos 80 quando os

governos europeus escolheram como objectivo imediato a redugio da inflagio e a

estabilidade macroeconémica em vez do pleno emprego.

2

e Os sistemas nacionais, fruto de herancas histéricas e da diversidade na
organiza¢do das relagdes sociais, sdo extraordinariamente heterogéneos
na Europa. Cada pais gere cada um dos riscos acima citados de maneira
diferente. De acordo com a tradi¢ao de Esping-Andersen (1990), quatro

modelos sdo geralmente referenciados:

O modelo Escandinavo’ (ou Noérdico ou Social-democrata) assegura
a todos os cidaddos um nivel elevado e uniforme de protec¢io social. A
ténica é colocada na inclusio social. O emprego jé nao é protegido mas
as prestagoes de subsidio de desemprego sao elevadas e acompanham-se
de uma politica activa de reintegracio no emprego. A taxa de emprego ¢
elevada, em especial a das mulheres e das pessoas mais velhas. A fiscalidade
¢ muito forte, individualizada e redistributiva. As desigualdades sociais
sdo fracas. Os servigos sociais estdo facilmente disponiveis e de elevada
qualidade. O sistema assenta na cooperagio dos parceiros sociais. Os
sindicatos estio fortemente envolvidos na administracao do subsidio de
desemprego e na formacio profissional. As contribuicées publicas sao
completadas por contribuigbes profissionais, organizadas pelos parceiros
sociais e cobrindo a quase totalidade da populagao. Este modelo existe na

Suécia, na Dinamarca e na Finlandia.

* O modelo Liberal (ou Anglo-saxdnico) insiste na responsabilidade
individual. As prestagoes sociais sio baixas, dirigidas aos mais pobres,

geralmente sujeitos a condigoes de existéncia de recursos. As outras familias

Ou, de forma mais exacta, fino-escandinavo.



devem recorrer a sistemas de seguros de empresa ou privados, que podem
ser complementados por dispositivos de ordem fiscal. O emprego nio é
protegido; a negociagio salarial ¢ feita no essencial ao nivel da empresa; as
prestacdes na situagio de desemprego sdo fracas. A taxa de emprego ¢ forte.

A fiscalidade € relativamente fraca. E o modelo do Reino Unido e da Irlanda.

* No modelo da Europa Continental, o modelo da Seguranca Social,
a proteccdo social, organizada numa base profissional, visa garantir a
manutencio do rendimento salarial. E financiada por contribuicées dos
trabalhadores e da entidade patronal. Os parceiros sociais desempenham
um papel importante nas relagoes profissionais e na gestdo da proteccio
social. Este modelo comporta uma forte proteccio no emprego e subsidios
de desemprego relativamente generosos. A taxa de emprego ¢é relativamente
fraca. O peso da imposicao fiscal é elevado. Este modelo funciona na

Alemanha, Franca, Paises Baixos, Bélgica e Austria.

* O modelo Mediterranico ¢ marcado pela importincia das prestagdes
na velhice, pela sobrevivéncia das solidariedades familiares (as prestacoes
familiares e as de assisténcia sdo fracas). Os paises conservam numerosos
aspectos de uma sociedade paternalista, em especial fortes desigualdades
entre homens e mulheres. A taxa de emprego das mulheres é muito fraca
e a taxa de emprego total é baixa. O emprego ¢ muito protegido, mas as
prestagoes na situagio de desemprego sio fracas. E o modelo da Itilia,

Espanha, Grécia e de Portugal.

Esta distingdo assenta contudo em aproximacoes grosseiras e resiste com
dificuldade a uma andlise mais exaustiva. Certos paises (Paises Baixos e Austria)
estdo em situacdes intermédias entre 0 modelo Continental e exemplar Escandinavo.
As especificidades nacionais sao muito fortes: por exemplo, o sistema de reformas
finlandés nio se assemelha em nada ao sistema sueco. A Franga e a Alemanha
sio paises continentais, mas as suas politicas familiares sio muito diferentes.

O sistema de satide britanico é muito pouco liberal.



A distingio deve ser afinada de acordo com os riscos: ¢ relativamente vélida
para as pensoes de reforma, mas pouco relevante para as prestagoes familiares ou
para a sadde. Os sistemas evoluiram: as prestagdes na doenca e a familia tornaram-
se universais na quase totalidade dos paises; foram introduzidos dispositivos de

rendimento minimos na maior parte dos paises do modelo Continental.

Globalmente, as diferencas entre os quatro modelos persistem (Quadro 1.1.).

A parte das despesas publicas de proteccio social ¢ de aproximadamente 33% nos

Quadro 1.1. Despesas publicas de protec¢ao social

Em percentagem do PIB

1980 1990 1998 2006
Austria 26.9 28.2 30.0 29.5
Bélgica 30.0 28.0 28.9 29.6
Franca 27.3 29.3 32.0 33.2
Alemanha 25.6 23.5 29.7 29.7
Paises Baixos 30.6 29.7 23.6 26.2
MédiaV 27.0 26.2 29.8 30.5
Grécia . 19.4 23.7 23.9
Espanha . 2382 22.4 23.0
Icdlia . 27.0 27.3 29.0
Portugal 13.4 17.3 21.8 27.5
Meédia™ . . 24.9 26.3
Dinamarca 33.9 33.5 34.8 33.2
Finlandia 22.5 28.6 31.6 30.1
Suécia 4250 37.6 359
Meédia™ 35.2 33.6
Irlanda . 21.1 18.2 18.6
RU 22.6 21.7 24.3 26.4
Média” 21.7 23.9 25.8

1 Médias ponderadas. ¥ Em 1995. ® Em 1993.

Fonte: Eurostat.



paises escandinavos, 30% nos paises continentais, 26% nos paises mediterranicos,
de 23% nos paises liberais. Alguns paises singularizam-se: os Paises Baixos sio os
Unicos que claramente reduziram a parte das despesas de protecgio social desde
1990; em sentido oposto, Portugal aproximou-se dos paises continentais ¢ o Reino

Unido registou um aumento sensivel das suas despesas sociais.

A andlise das despesas por risco indica divergéncias a0 mesmo tempo entre

modelos e dentro dos modelos (ver Quadro 1.2):

* Os paises anglo-saxénicos gastam pouco em matéria de pensdes de
reformas; os paises continentais muito. A situa¢io ¢ mais contrastada nos
outros modelos. A Itdlia gasta muito ¢ a Espanha gasta muito pouco. Do

mesmo modo, a Suécia, gastadora, difere notoriamente da Finlandia.

* Os paises mediterrdnicos gastam pouco em satide; os paises continentais

gastam muito.

* As fortes despesas de invalidez caracterizam o modelo Escandinavo, mas
também os Paises Baixos e num menor grau Portugal e o Reino Unido. Em

contrapartida, a Franga, a Irlanda, a Grécia, a Espanha gastam pouco.

* Os paises escandinavos gastam muito com as familias; ¢ também o caso dos
paises continentais (excepto os Paises Baixos). Em contrapartida, os paises

mediterrinicos si0 pouco generosos.

* Os paises escandinavos gastam muito com o desemprego (apesar de uma

baixa taxa de desemprego); passa-se o inverso nos paises mediterranicos.

* As despesas contra a pobreza variam muito dentro de cada um dos

modelos.



Quadro 1.2. Despesas publicas de protec¢ao social, em 2003

Em percentagem do PIB

Total Velhice Satde Invalidez Familia ~ Desemprego  Exclusio
Austria 29.5 14.2 7.3 2.5 3.2 1.8 0.5
Bélgica 29.7 13.2 8.0 2.0 2.3 3.7 0.5
Franca 30.9 13.4 9.4 1.5 2.8 2.4 1.4
Alemanha 30.2 13.0 8.4 2.4 3.2 2.6 0.8
Paises Baixos 28.1 11.3 8.8 3.1 1.4 1.7 1.7
Meédia™ 30.2 13.0 8.7 2.4 2.9 2.5 0.9
Grécia 26.3 13.4 7.0 1.3 2.0 1.5 1.2
Espanha 19.7 8.5 6.0 1.5 0.6 2.6 0.3
Iedlia 26.4 16.3 6.8 1.7 1.1 0.5 0.1
Portugal 24.3 11.2 7.0 2.8 1.6 1.3 0.4
Média® 23.8 12.9 6.5 1.7 1.0 1.4 0.3
Dinamarca 30.9 11.5 6.3 4.2 4.1 3.0 1.8
Finlandia 26.9 10.0 6.8 3.6 3.1 2.7 0.9
Suécia 33.5 13.4 8.8 4.8 3.2 2.0 1.1
Média” 31.1 12.0 7.6 4.3 3.4 2.5 1.2
Irlanda 16.5 3.8 4.2 0.8 2.6 1.4 0.9
RU 26.7 12.0 7.9 2.5 1.8 0.4 1.7
MédiaV 25.9 11.3 7.6 2.4 1.9 0.5 1.6
UE 15 28.3 12.9 8.0 2.2 2.3 1.9 1.0

) Médias ponderadas.

Fonte: Eurostat.

De 1992 para 2003, o aumento das despesas de proteccio social (1,7 pontos
percentuais do PIB) explica-se essencialmente pelo aumento das despesas com a
velhice (1,1 pontos percentuais) e das despesas de satde (0,5 ponto percentual) e de
familia (0,3 ponto percentual), ou seja, das despesas estruturais, enquanto o peso

das despesas de desemprego diminui (0,5 ponto).

e O aumento das despesas com a velhice é geral, particularmente forte em
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Portugal, pais em processo de convergéncia. Daqui se excluem os Paises

Baixos e certos paises em forte crescimento (Espanha, Irlanda).

* O aumento das despesas de satde ¢ forte em Franca, ¢ num menor
grau no Reino Unido e nos paises em processo de convergéncia (Grécia,

Portugal).

* Os paises escandinavos e os Paises Baixos reduziram claramente as suas

despesas de invalidez.

e A Alemanha e a Itdlia aumentaram as suas despesas de familia enquanto os

paises escandinavos reduziram o seu esforco.

* As despesas de desemprego reduzem-se assim como o desemprego nos

paises escandinavos, nos Pafses Baixos, na Espanha e no Reino Unido.

* As despesas contra a pobreza caiem na Suécia, mas aumentam claramente

em Franca, nos Paises Baixos ¢ na Grécia.

No total, certos aspectos de convergéncia aparecem ao nivel dos riscos,

embora se continuem a verificar as particularidades nacionais.

Enquadrado 1. As dificuldades das comparagées internacionais

As diferencas de organizacao dos sistemas de protec¢ao social tornam dificeis as comparagoes internacionais:

. Em certos paises, as prestagoes de invalidez sao muito importantes ¢ desempenham o papel das prestagoes de
desemprego ou de pré-reforma.

. As familias podem ser apoiadas por prestagdes sociais ou fiscais.

. O apoio 2 infincia pode ser efectuado através de prestagoes sociais ou servigos colectivos (infantdrio, ensino
pré-escolar).

. Em certos paises (Reino Unido), os assalariados podem renunciar ao seguro publico se os seus empregadores lhes

assegurarem uma prestagio igual ou superior.
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Os modelos diferem também pelo seu grau de regulagio dos mercados.
De 1998 a 2003, a regulagio nos mercados dos produtos diminuiu em todos os
paises, embora a sua hierarquia permaneca inalterada: os paises liberais sdo os menos
reguladores, seguidamente vém os escandinavos, os continentais e, por tltimo, os

mediterranicos (Quadro 1.3.).

Quadro 1.3. Regulagao do mercado dos produtos ¢ do mercado de trabalho

Regulagio do mercado dos  Legislagao sobre a protecgao do  Taxa liquida de reposigio do

produtos emprego subsidio de desemprego
1998 2003 1990 1998 2003 2004
Austria 1.8 1.3 2.2 2.4 2.2 73
Bélgica 1.9 1.4 3.2 2.5 2.5 66
Franca 2.4 1.6 2.7 2.8 2.9 71
Alemanha 1.8 1.3 3.2 2.6 2.5 75
Paises Baixos 1.8 1.4 2.7 2.3 2.3 79
Média ™ 2.0 1.4 2.9 2.6 2.6 73
Itdlia 2.7 1.8 3.6 3.1 2.4 6
Grécia 2.7 1.7 3.6 3.5 2.9 33
Portugal 2.2 1.7 4.1 3.7 3.5 72
Espanha 2.1 1.5 3.8 3.0 3.1 52
Média® 2.4 1.7 3.7 3.1 2.8 29
Dinamarca 1.4 1.1 2.3 1.8 1.8 77
Finlandia 2.1 1.3 2.3 2.2 2.1 75
Suécia 1.8 1.1 3.5 2.6 2.6 77
Meédia® 1.8 1.2 2.9 2.3 2.2 76
Irlanda 1.4 1.0 0.9 1.2 1.3 71
RU 1.1 0.9 0.6 1.1 1.1 66
Meédia® 1.1 0.9 0.6 1.1 1.1 66
EUA 1.3 1.0 0.2 0.7 0.7 29

' Médias ponderadas.
Fonte: OECD.
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Encontra-se a mesma hierarquia na legislagio do emprego, havendo, contudo,
uma convergéncia muito menos nitida. Por tltimo, o subsidio de desemprego
¢ pouco generoso nos paises mediterrinicos, seguidamente nos paises liberais

enquanto é generoso nos pafses continentais e escandinavos.
Os modelos sociais diferem também em termos de estrutura da fiscalidade
(Quadro 1.4.). A fiscalidade directa ¢ fraca nos paises liberais, elevada nos paises

continentais, ligeiramente menos elevada nos paises mediterrinicos, onde a

Quadro 1.4. Taxas méximas de imposto, em 2006

Imposto sobre o rendimento Imposto sobre as empresas
Austria 50 25
Bélgica 50 35.5
Franca 48.1 34.4
Alemanha 44.3 39,3
Bélgica 52 31.5
Média ™ 47.0 36.3
Itdlia 43 37.25
Grécia 40 32
Portugal 42 225
Espanha 45 35
Média 43.4 35.1
Dinamarca 59.8 28
Finlandia 56.75 26
Suécia 56.5 28
Média® 57.3 27.5
Irlanda 42 12.5
RU 40 30
Meédia® 40.2 28.6

) Médias ponderadas.

Fonte: Comissio Europeia.
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fiscalidade indirecta é mais importante. A imposigio fiscal sobre as familias ¢ mais

elevada nos paises escandinavos, enquanto sobre as empresas é relativamente fraca.

Uma outra tipologia (Quadro 1.5.) distingue nos sistemas de protec¢io
social os sistemas de seguros sociais (as prestagoes dependem das contribuicoes
pagas, mas uma certa redistribuicdo estd presente), os sistemas universais (todos
os residentes deles beneficiam) e os sistemas de assisténcia (sio reservados aos mais
pobres, sob condi¢ao de rendimento). Além disso, os sistemas publicos duplicam-se
com sistemas profissionais (que sio mais ou menos obrigatdrios, mais ou menos
dependentes de decisoes publicas) e de sistemas de seguros privados (que beneficiam
frequentemente de beneficios fiscais). Cada pais singulariza-se entio por escolhas

especificas feitas para cada um dos riscos.

Quadro 1.5. Beneficios sociais: uma tipologia

Sistema Sistema de Sistemas Sistemas
Assisténcia universal Seguranca profissionais privados
Social
Pensoes, Cuidados de Pensao forfetdria ~ Regimes por Fundos de Fundos
longo prazo, Invalidez Pensdo Minima Subsidios de reparti¢ao empresas individuais
invalidez
Familia, Prestacoes sob Beneficios Crédito de
Habitacao condigoes de universais imposto familiar
recursos
Cuidados de satde Sistema publico Fundos de seguro Seguros
Satde gratuitos para os universal Apoio na doenga mutuos Privados
pobres
Desemprego, Rendimento Subsidio de
Exclusao minimo desemprego

Por natureza, o modelo Liberal privilegia os sistemas de assisténcia mas

também os sistemas de seguros privados. Isto faz levantar a questdo do nivel das
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prestacoes do seguro e do cardcter obrigatério dos seguros privados. As classes
médias sao perdedoras neste dispositivo, porque nio estdo cobertas pela assisténcia
e tém de pagar niveis relativamente elevados de impostos e de prémios de seguro.
Este sistema nio favorece a coesio social. O modelo Continental privilegia os
sistemas de seguros sociais, mas a estes adicionam-se agora sistemas de assisténcia e
sistemas universais (familia, doenca, pobreza). Por tltimo, o modelo Escandinavo
assenta em sistemas universais generosos, que se acompanham frequentemente de
sistemas profissionais no caso da reforma. O controlo social e as politicas de activagio
das prestagoes (ajuda a formagio, a reclassificagio, empregos ptiblicos especificos)
evitam que esta generosidade induza a alguma desincentivacio para o trabalho.
O modelo Continental e o modelo Escandinavo necessitam da aceitagio de um
elevado nivel de imposicio fiscal (que é mais fécil numa sociedade homogénea,

como a dos paises escandinavos).

A disparidade destes modelos coloca o problema da definicio do MSE. Por
outro lado, este deve ter um contetdo preciso, para que a sua evocagio nao seja
apenas uma faldcia. O debate sobre o contetido do MSE deve, por isto mesmo, ser

aberto, mesmo que seja politico e conflitual.
2. Os resultados econdmicos e sociais dos modelos sociais europeus
2.1. Os resultados econdmicos

Os resultados econémicos europeus deterioraram-se desde o inicio dos
anos 90, quer quando comparados com os desempenhos passados quer quando
comparados com os Estados Unidos. O crescimento foi mediocre relativamente as
esperangas suscitadas pela constru¢io europeia. A maior parte dos autores atribui
este contra-desempenho econémico da Europa ao nivel elevado de impostos e
das despesas publicas, bem como ao elevado grau de regulamentagio. Alguns
poéem em causa a inadequagdo das politicas macroeconémicas. E, por dltimo,
para outros, o que estd em causa ¢ a falta de investimento no futuro (educagio,

investigacio, inovagao).
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Quadro 2.1. Taxas de crescimento anual do PIB (em volume)

1970/2006 1970/1990 1990/2006
Modelo Continental 2.3 2.7 1.9
Alemanha 2.2 2.6 1.7
Franca 2.4 3.0 1.8
Bélgica 2.4 2.7 2.0
Paises Baixos 2.5 2.5 2.5
Austria 26 3,0 23
Modelo Mediterranico 2.6 3.1 2.0
Grécia 2.8 2,3 3.1
Iedlia 2.3 3.1 1.3
Portugal 3.1 4,0 2.1
Espanha 3.2 32 3.0
Model Escandindvio 2.3 2.5 2.3
Dinamarca 2.0 2.2 2.2
Finlindia 2.9 3.5 2.4
Sweden 2.1 2.1 2.2
Model Liberal 2.5 2.3 2.8
Irlanda 5.2 4.1 6.7
Reino Unido 2.3 2.2 2.5
UE 15 2.4 2.8 2.0
Estados Unidos 3.1 3.2 3.0
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Quadro 2.2. Resultados econémicos

(taxa de crescimento por ano)

PIB real per capira (taxa de crescimento por ano)

Actual menos hipotético*

1970/2006 1990/2006 1970/2006" 1990/2006*
Modelo Continental 1.8 1.4 -0.1 -0.2
Alemanha 1.8 1.3 0.0 -0.2
Franca 1.8 1.3 -0.2 -0.4
Bélgica 2.1 1.6 0.1 -0.1
Holanda 1.8 1.8 -0.1 0.1
Austria 2.3 1.8 0.2 0.2
Modelo Mediterranico 2.3 1.6 0.0 -0.3
Grécia 2.2 2.5 -0.2 0.3
Iedlia 2.2 1.1 0.1 -0.6
Portugal 2.6 1.7 0.0 -0.5
Espanha 2.4 22 0.0 0.2
Modelo Scandinavian 1.9 1.9 0.0 0.2
Dinamarca 1.7 1.9 -0.2 0.2
Finlindia 2.5 2.2 0.3 0.5
Suécia 1.8 1.8 0.0 0.2
Modelo Liberal 2.2 2.3 0.1 0.4
Irlanda 4.1 5.1 1.6 3.0
Reino Unido 2.1 2.1 0.0 0.3
UE 15 2.0 1.6 -0.1 -0.2
Estados Unidos 2.0 1.8 0.4 0.4

* A taxa de crescimento hipotética depende do nivel inicial de PIB per capita respectivo, segundo as regressoes estimadas

para 13 paises da UE (UE 15 menos a Irlanda ¢ o Luxemburgo):
a AY=3.3103-0.5256"Y,
R 066 (13.3)

1970/2006

(5.0)

[6)]

R2 =022
1990/2006

AY=2.9994 - 0.0799%,

6.1

Y expressa o PIB per capita em 1000 PPC, AY o crescimento real do PIB per capita p.a.

Fonte: Eurostat, OECD, calculos WIFO.
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No longo prazo (1970-2006), as diferengas de crescimento entre os modelos
sociais na Europa sio extremamente fracas: os melhores resultados foram obtidos
pelos paises que partiam de um baixo nivel de PIB per capita (Irlanda, Espanha,
Portugal), mais do que dos paises que pertencem a um modelo especifico.
Durante o periodo de 1970-1990, os paises mediterrinicos obtiveram o mais forte
crescimento, seguidos pelos paises continentais, depois pelos paises escandinavos
e, por fim, pelo Reino Unido. A situagio alterou-se desde 1990 (ver Quadros 2.1.
e 2.2.). Nos tltimos quinze anos, o crescimento do PIB como o do PIB per capita
foi forte nos paises liberais, seguidamente nos paises escandinavos e relativamente
fraca nos paises continentais ¢ mediterrinicos. Serd que se trata de uma efeito
da inadequacio destes modelos 4 mundializagio ou trata-se antes de um mau

funcionamento tempordrio.

Nio ¢ surpreendente que os paises em processo de convergéncia obtenham
um crescimento superior & média. Para corrigir este efeito, efectudmos uma regressio
do crescimento do PIB em relagao ao nivel do PIB per capita e calculdmos a taxa
de crescimento que poderia ser esperada para cada pais tendo em conta o seu nivel
inicial de PIB per capita em PPC (paridade do poder de compra). A diferenca entre
as taxas de crescimento efectiva e esperada fornece um indicador do desempenho
econdmico. De acordo com este indicador, os desempenhos econémicos desde 1970
foram particularmente elevados na Irlanda e na Finlandia; relativamente fracos em
Franca, na Grécia e Dinamarca (Quadro 2.2.). Desde 1990, os paises liberais e
escandinavos ultrapassam, e de longe, os paises continentais (mas a Austria obtém
bons resultados, a Franca e a Alemanha vao na cauda); os paises mediterranicos tém
desempenhos bem diferentes de pais para pais (maus para a Itdlia e Portugal; bons

para a Grécia e para a Espanha).

A figura 2.1. mostra que os paises com fortes despesas sociais tém melhores
resultados econdémicos. Os paises escandinavos, embora apresentem o mais elevado
nivel de intervencio do Estado, ou seja, de impostos elevados e de fortes despesas
publicas de protecgio social, obtiveram muito bons resultados econémicos durante

os tltimos quinze anos.
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A taxa de emprego estd estreitamente ligada aos resultados econdémicos.

E particularmente elevada nos paises nérdicos, seguidos pelos paises anglo-

sax6nicos. Os servigos publicos (em especial, os servigos de apoio a infincia e os

servicos de proximidade) explicam em grande parte a taxa de emprego elevada na

Escandindvia, dado que permitem as mulheres trabalhar e criar a0 mesmo tempo

empregos. Do mesmo modo, a mercadorizagio dos servigos domésticos (empregos

de baixos saldrios) explica a taxa de emprego elevada nos paises anglo-saxdnicos.

A classificagio em termos de taxas de desemprego ¢ normalmente a inversa em

termos de taxas de emprego, mesmo havendo anomalias devidas a actividade

feminina: a Suécia e a Franga parecem ter um elevado niimero de desempregados,

a Itdlia e a Irlanda muito pouco. Em taxas de emprego equivalente ao tempo

pleno, existe um desvio de cerca de 12,5% (16%) entre os paises continentais

(mediterranicos)

€ oS paises CSC&I’IdiI’laVOS.

Figura 2.1. Resultados econdmicos e despesa em protecgdo social ptblica
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Fonte: Eurostat, OECD.

Ecart des taux de croissance du PIB par habitant effectif - attendu - (1990-2006)
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Quadro 2.3. Indicadores econdmicos

PIB per capita Taxa de emprego 2005 Taxa de
desemprego
1991 2006 Equivalente ao 2006
tempo pleno
Modelo Continental 108.0 103.6 65.3 60.2 8.1
Alemanha 109.7 102.1 65.4 60.4 8.4
Franca 104.9 99.1 63.1 59.7 9.4
Bélgica 109.5 109.5 61.1 57.1 8.2
Holanda 107.1 116.4 73.2 60.9 3.9
Austria 114.6 114.0 68.6 63.7 4.8
Modelo Mediterranico 90.9 88.9 60.4 58.4 7.7
Grécia 67.5 78.9 60.1 59.2 8.9
Itilia 106.0 92.2 57.6 55.5 6.8
Portugal 69.1 65.3 67.5 65.6 7.7
Espanha 79.4 90.5 63.3 60.9 8.6
Modelo Escandinvo 105.8 108.8 72.4 67.7 6.3
Dinamarca 107.4 113.8 75.9 69.4 3.9
Finlandia 98.3 105.4 68.4 65.3 7.7
Suécia 108.9 107.6 72.5 68.0 7.0
Modelo Liberal 92.9 109.4 71.4 65.3 5.2
Irlanda 77.3 129.7 67.6 64.6 4.4
RU 94.3 107.6 71.7 65.4 5.3
Estados Unidos 132.1 136.8 71.5 67.0 5,0

Fonte: Eurostat, OECD.

Paradoxalmente, as taxas de emprego dos homens sio relativamente fracas

nos paises escandinavos e nos paises liberais devido & importancia dos dispositivos de

invalidez (Quadro 2.4.). Em contrapartida, as taxas de emprego das mulheres sio muito

elevadas nos paises escandinavos, enquanto acontece o inverso nos paises mediterranicos,

estando o Reino Unido e os paises da Europa continental numa posigio intermédia.
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Portltimo, o emprego dos trabalhadores mais velhos é elevado nos paises escandinavos
e liberais, fraco nos paises continentais e muito fraco nos paises mediterrnicos (e
também na Bélgica e na Austria). Os paises mediterranicos sio caracterizados por
uma escolha de sociedade paternalista onde o emprego é concentrado nos homens
adultos. Esta escolha nio ¢ vidvel a longo prazo, tendo em conta a sua fraca taxa
de fecundidade e as suas perspectivas demograficas. A fraca taxa de emprego dos

trabalhadores mais velhos pode também ser considerada como uma escolha social

Quadro 2.4. Indicadores de actividade, em 2005

Taxa de actividade Tempo parcial em
Homens 25-54 Mulheres 25-54 55-64 percentagen

Modelo Continental 93.3 79.4 46.6 19.9
Alemanha 93.6 79.1 52.1 21.8
Franga 93.8 80.7 43.6 13.6
Bélgica 91.8 76.8 33.5 18.1
Holanda 91.4 77.8 47.0 35.7
Austria 92.8 79.9 33.0 16.2
Modelo Mediterranico 92.8 67.5 39.6 12.5
Grécia 94.7 68.1 43.1 6.1

Tedlia 91.7 64.6 32.6 14.7
Portugal 92.5 81.8 53.8 9.8

Espanha 92.4 69.0 45.9 11.4
Modelo Escandinavo 91.5 85.5 65.8 14.2
Dinamarca 91.1 84.1 62.9 18.0
Finlandia 90.3 85.2 56.4 11.2
Suécia 92.4 86.5 72.8 13.5
Modelo Liberal 91.0 76.9 58.0 23.2
Irlanda 92.2 69.6 53.2 18.6
RU 90.9 77.5 58.4 23.6
Estados Unidos 90.5 75.3 62.9 12.8

Fonte: OECD.

31



(como na Austria) ou como o efeito pernicioso da persisténcia de dispositivos

instaurados em perfodos de taxas de desemprego elevadas.

Quadro 2.5. Resultados econémicos 1996-2006, em % por ano

Populagio  Taxade Taxa de Emprego  Produtividade Crescimento
15-64 actividade ~ desemprego do PIB

Modelo Continental

Alemanha -0.3 0.7 0.0 +0.4 +1.1 +1.5

Franga 0.5 0.3 -0.2 +1.0 +1.2 +2.2

Bélgica 0.3 0.5 -0.1 +0.9 +1.3 +2.2

Holanda 0.6 0.7 -0.2 +1.5 +0.9 +2.4

Austria 0.7 0.0 0.0 +0.7 +1.6 +2.3
Modelo Mediterranico

Grécia -0.1 0.9 -0.1 +0.9 +3.2 +4.1

Itdlia -0.1 0.9 -0.4 +1.2 +0.2 +1.4

Portugal 0.3 0.7 0.0 +1.0 +1.1 +2.1

Espanha 0.6 1.9 -0.9 +3.4 +0.4 +3.8
Modelo Escandinavo

Dinamarca 0.2 0.2 -0.2 +0.6 +1.5 +2.1

Finlandia 0.5 0.4 -0.7 +1.6 +2.1 +3.7

Suécia 0.4 0.1 -0.3 +0.8 +2.2 +3.0
Modelo Liberal

Irlanda 2.5 1.2 -0.7 +4.4 +2.6 +7.1

RU 0.8 0.1 -0.2 +1.1 +1.7 +2.8
Estados Unidos 1.4 -0.1 -0.1 +1.4 +1.8 +3.2

Fonte: Comissao Europeia, cdlculos da OFCE.

As taxas de actividade tém crescido notavelmente nos paises continentais e
mediterrinicos na ultima década (Quadro 2.5.), embora o potencial da forca de
trabalho tenha ji comegado a declinar nalguns paises (Alemanha, Grécia, Itdlia).

As taxas de desemprego tém declinado muito lentamente. O crescimento da
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produtividade do trabalho tem sido lento na Europa continental quando comparado
com o dos paises escandinavos ou liberais, mas ¢é dificil separar o efeito do progresso
tecnolégico lento do efeito de medidas de politica econdmica introduzidas para

aumentar o ntimero de trabalhadores nio qualificados.

Quadro 2.6. Factores de crescimento: Investimento no futuro

Despesa Despesa Nivel de escolaridade Despesa publica em creches
em I&D em IT dos jovens®” e ensino pré-escolar
2005 2005 2005 2005
Percentagem do PIB Percentagem Percentagem do PIB

Modelo Continental 2.3 3.3 77.3 0.7
Alemanha 2.5 3.1 71.5 0.4
Franga 2.1 3.4 82.6 1.2
Bélgica 1.8 2.9 81.8 0.8
Holanda 1.8 3.9 75.6 0.5
Austria 2.4 3.0 85.9 0.6
Modelo Mediterranico 1.0 1.8 69.1 0.5
Grécia 0.6 1.2 84.1 0.4
Itdlia 1.1 1.9 73.6 0.6
Portugal 0.8 2.2 49.0 0.8
Espanha 1.1 1.7 61.8 0.5
Modelo Escandinavo 3.4 3.9 83.5 1.3
Dinamarca 2.4 3.4 77.1 1.6
Finlandia 3.5 3.7 83.4 1.4
Suécia 3.9 4.4 87.5 1.3
Modelo Liberal 1.7 4.0 78.8 0.6
Irlanda 1.3 2.0 85.8 0.2
RU 1.7 4.2 78.2 0.6
UE 15 1.9 3.1 74.6 0.7
Estados Unidos 2.7 4.0 - 0.7

) Percentagem da populagio entre 20 e 24 anos que completou pelo menos o ensino secunddrio.

Fonte: Eurostat. OECD, Family and Education Database
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A teoria contemporinea do crescimento econémico insiste no papel crucial
da acumulagio do capital humano e da inovagio. Os investimentos em I&D,
nas NTIC e na educagao sio determinantes para o desenvolvimento econémico.
A capacidade de aumentar o capital humano e o conhecimento é por conseguinte
um teste crucial para validar qualquer modelo social. As despesas de I&D sao
particularmente elevadas nos paises escandinavos e particularmente baixas nos
paises mediterrinicos, mas sao também espantosamente baixas na Irlanda. Os paises
mediterrinicos tém também um atraso relativo no que diz respeito  sua utilizagio
das NTIC (Quadro 2.6.). Do mesmo modo, os paises escandinavos atingem um
elevado nivel de educacio, enquanto os paises mediterrinicos estdo no fim desta
hierarquia. Investigagoes recentes destacaram a importancia dos primeiros anos de
vida para o desenvolvimento cognitivo. Nesta dptica, a parte do PIB que vai para o
apoio  formacio da crianga e para a sua educagio pré-escolar é consideravelmente

mais elevada nos paises escandinavos e em Franga do que nos outros paises europeus

(Quadro 2.6.).

Osindicadores sobre as condigoes de trabalho poem em evidéncia as diferencas
entre os modelos sociais europeus. Os paises escandinavos aparecem capazes nio
somente de criar mais empregos, mas também de criarem empregos de mais qualidade,
mais satisfatdrios (Quadro 2.7.). Enquanto nos paises mediterrinicos, apenas 67%
dos assalariados tém o sentimento de aprenderem coisas novas no trabalho, esta taxa
atinge os 90% nos paises escandinavos e nos paises anglo-saxénicos e continentais
esta taxa situa-se entre estes valores extremos, com os Paises Baixos proximos dos
paises escandinavos. Existe uma forte correlacdo entre a resposta a esta questio ¢ a
pergunta sobre a formacdo: 48% dos assalariados beneficiaram de uma formagio
nos paises escandinavos contra 17% nos paises mediterrinicos. A resposta & questo
sobre a capacidade dos trabalhadores aplicarem as suas proprias ideias no trabalho
d4 uma hierarquia similar, embora menos marcada. A parte dos trabalhadores que
pensam que estardo em condigoes de executarem as tarefas ligadas ao seu emprego
actual numa fase posterior da sua vida d4 igualmente indicagoes sobre a qualidade
do emprego: ¢é de 69% nos paises escandinavos, 63% nos paises anglo-saxdnicos e

nos paises continentais, de 55% nos paises mediterrinicos.
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Quadro 2.7. Indicadores das condigées de trabalho

Em percentagem

Formagao paga nos 12 Formagio em novas Possibilidade de aplicar

Possibilidade de

meses anteriores dreas as proprias ideias no exercer o mesmo
seu trabalho emprego aos 60 anos
Modelo Continental 28.0 71.7 58.7 63.0
Alemanha 253 66.1 49.8 73.6
Franca 24.4 72.3 64.5 48.6
Bélgica 40.5 74.4 64.1 52.3
Holanda 31.6 83.6 70.8 72.1
Austria 37.5 76.8 60.2 59.9
Modelo Mediterranico 17.1 66.8 58.1 55.0
Grécia 13.1 61.9 56.8 40.5
Itdlia 16.9 71.9 58.4 59.9
Portugal 15.1 69.1 62.1 457
Espanha 18.9 60.0 57.3 53.5
Modelo Escandinavo 46.3 88.4 70.5 69.2
Dinamarca 36.3 86.4 72.0 68.8
Finlandia 52.6 90.0 64.3 65.2
Suécia 51.0 89.3 73.1 69.7
Modelo Liberal 38.5 69.2 59.7 62.7
Irlanda 37.3 76.9 68.1 53.2
RU 38.6 68.6 59.0 63.5
UE 15 27.4 70.5 59.2 60.8

Fonte: Fourth European Working Conditions Survey (2005); cdlculos WIFO.
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2.2. Indicadores de resultados sociais

Como o recordou a Agenda de Lisboa, a sociedade nio deve somente ter
como objectivo atingir elevados resultados econémicos; deve visar também elevados

resultados sociais e ambientais. O Quadro 2.9. fornece virios indicadores:

1. O sentimento de ter bem-estar ¢ maior nos paises escandinavos (e nos Paises

Baixos); ¢ particularmente fraco nos paises mediterrinicos (bem como em Franga).

2. A melhoria da situa¢do ¢ particularmente sentida nos paises
escandinavos, bem como na Irlanda e na Espanha. Em contrapartida, os outros
paises mediterrinicos e os paises continentais (excepto os Paises Baixos) sdo mais

pessimistas.

3. As desigualdades de rendimento sio fracas nos paises escandinavos e
particularmente fortes nos paises mediterrinicos e nos paises liberais.
4. A taxa de pobreza ¢ significativamente mais elevada nos paises

mediterrinicos e liberais e significativamente mais baixa nos paises escandinavos.

5. A esperanca de vida ¢ mais fraca nos paises liberais que nos outros paises

(excepto na Dinamarca).

6. A mortalidade infantil, outro indicador da eficicia do sistema de satide,

¢ claramente mais elevada nos paises liberais.

7. A taxa de fecundidade ¢ muito baixa nos paises mediterranicos (bem como
na Alemanha e na Austria). E mais elevada nos paises escandinavos e liberais (bem
como em Franga). Deste ponto de vista, o0 modelo continental nio é homogéneo.

8. O nimero de horas de trabalho mostra que o nivel elevado de PIB per

capitanos paises liberais se deve largamente ao niimero elevado de horas de trabalho.
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Os paises mediterrinicos tém também um ndmero importante de horas de

trabalho, enquanto nos paises continentais se trabalha menos.

Quadro 2.9. Indicadores sociais

Desigualdades de Taxade  Esperanca de Taxa de

Bem-estar rendimento D80/ pobreza vida mortalidade
D20 infantil por 1000
2007 2007-1996 2005 2005 2004 2004
Modelo Continental 72 2 4.0 13 79.1 4.1
Alemanha 72 -6 4.1 13 78.9 4.1
Franga 64 1 4.0 13 79.6 3.9
Bélgica 78 19 4.1 15 79.1 43
Holanda 94 33 4.0 11 78.5 4.1
Austria 69 9 3.8 12 79.2 4.5
Modelo Mediterranico 55 7 5.7 19 79.6 3.9
Grécia 34 -10 5.8 20 78.3 4.1
Itdlia 49 -3 5.6 19 80.2 4.1
Portugal 24 -16 8.2 20 77.5 4.0
Espanha 76 32 5.4 20 79.7 3.5
Modelo Escandinavo 93 48 3.6 11 79.2 3.5
Dinamarca 94 51 3.5 12 77.3 4.4
Finlandia 88 36 3.6 12 78.7 3.3
Suécia 94 52 3.3 9 80.3 3.1
Modelo Liberal 78 25 5.6 19 78.5 5.1
Irlanda 82 58 5.0 20 77.9 4.9
RU 78 23 5.6 19 78.5 5.1
UE 15 70 10 4.7 16 79.2 4.1
Estados Unidos - - - - 77.5 6.9
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Quadro 2.9. Indicadores sociais (continuagio)

Taxa de Horasde  Produtividade Taxa de prisioneiros  Confianga nas
fertilidade  trabalho anuais ~ horéria por 100000 pessoas
2005 2004 2005 2005
Modelo Continental 1.59 1.443 98.3 97 0.31
Alemanha 1.34 1.443 94.1 97 0.33
Franga 1.94 1.441 101.5 88 0.21
Bélgica 1.64 1.522 110.7 90 0.29
Holanda 1.71 1.357 105.7 127 0.59
Austria 1.40 1.550 85.1 108 0.31
Modelo Mediterranico 1.33 1.695 75.0 115 0.30
Grécia 1.33 1.925 70.8 90 0.20
Italia 1.31 1.585 77.4 97 0.32
Portugal 1.40 1.694 50.3 123 0.10
Espanha 1.35 1.799 76.7 143 0.35
Modelo Escandinavo 1.79 1.586 85.9 77 0.63
Dinamarca 1.80 1.454 87.8 77 0.64
Finlindia 1.80 1.736 81.5 75 0.57
Suécia 1.77 1.585 87.3 78 0.64
Modelo Liberal 1.79 1.667 86.7 139 0.29
Irlanda 1.86 1.642 104.1 85 0.35
RU 1.78 1.669 85.2 143 0.29
UE 15 1.58 1.565 109 0.32
Estados Unidos 2.09 1.824 100 738 0.36

Fonte: EIRO; OECD; UNDP.

9. Pelo contririo, a produtividade horiria do trabalho ¢ relativamente

forte nos paises continentais. E muito baixa nos paises mediterranicos.

10. A taxa de prisioneiros ¢ muito elevada nos Estados Unidos e relativamente

forte no Reino Unido. E muito baixa nos paises escandinavos.
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11. A conﬁanga nas pessoas estd mais generalizada nos paises escandinavos

(e nos Paises Baixos) que nos outros paises (e particularmente em Franca, Grécia,

Portugal). Isto mostra que o modelo Escandinavo é baseado em préticas sociais

enraizadas nas mentalidades e que ¢ dificil alargd-lo a outros paises onde estas

prdticas ndo sdo tradicionais (Algan et Cahuc, 2006).

Globalmente, constata-se uma nitida hierarquia dos resultados sociais: os

paises escandinavos estdo A cabega, a frente dos paises continentais, dos paises

mediterrinicos e os paises liberais estio muito atrds’.

2.4. Modelos sociais e competitividade

Quais os factores que podem explicar as diferencas de resultados em termos

de crescimento e de emprego nos modelos sociais europeus? Como se mostra com a

Figura 2.2., as taxas de emprego elevadas nio podem ser associadas a fracas taxas de

imposicio fiscal, antes pelo contrério.

Figura 2.2. Taxa de emprego e taxas de imposi¢do, em 2003

Fonte: OECD.
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Todavia, deve salientar-se que, na tltima década, os resultados obtidos pelos paises escandinavos se degradaram. O ricio

entre o rendimento dos 20% mais ricos e o dos 20% mais pobres passou de 3,0 a 3,4. Nos pafses liberais, passou de 5,0 a 5,5.

Inversamente, nos paises continentais este ricio baixou de 4,5 para 4,0 e nos paises mediterranicos desceu de 6,0 para 5,6.
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Os dois modelos extremos, o modelo Liberal e o modelo Escandinavo
obtiveram os melhores desempenhos econémicos. Estes sucessos nio permitem
nem criticar, nem endeusar o Estado-Providéncia. Os resultados mais mediocres
sdo obtidos pelos modelos Continental e Mediterranico, que tiveram um fraco

crescimento e um desemprego elevado.

Os paises liberais obtiveram, durante a dltima década, resultados
ligeiramente melhores que os paises escandinavos e claramente melhores que os
paises da Europa continental. No entanto, os seus desempenhos sociais sao maus.
Os paises escandinavos e a Austria, que tm os impostos ¢ as despesas sociais
publicas mais fortes, obtiveram bons resultados econémicos durante as Gltimas
décadas. Atribuir ao Estado-Providéncia a responsabilidade do fraco crescimento e
da fraca competitividade da UE nio ¢, por tudo isto, fundada. A obrigagio de uma
arbitragem entre a competitividade econdmica e a justica social (ou entre a eficdcia
e a redistribuigo) é contestdvel. Os economistas tém tendéncia a verem os encargos
financeiros das transferéncias e dos servicos sociais, mas a esquecerem os custos
individuais e sociais da exclusio e das desigualdades sociais, em especial, em termos
de seguranca publica, sadde e produtividade do trabalho. A coesio social, a educagao,
a saude e as relagdes sociais cooperativas sdo recursos produtivos. A protec¢io social
pode ser uma vantagem ao fornecer servicos de educagio, formacao, saide, apoio
A infincia, ao facilitar a mobilidade da mao-de-obra e ao permitir separar os custos
salariais e o nivel de vida da mio-de-obra nio qualificada. Os paises europeus nio

estao condenados a convergir para o modelo liberal (Fitoussi, 2000).

Dois modelos conseguiram alcangar um nivel de desemprego baixo. O modelo
liberal que ¢ caracterizado por uma fraca protecgio dos assalariados, tanto sindical
como legal, e por diminutos niveis de tributacio, tendo como contrapartida fracas
despesas com subsidios de desemprego ou com politicas do mercado de trabalho;
a flexibilidade permitiu evitar o aparecimento do desemprego de massas mas nao o

crescimento das desigualdades.

O modelo Social-Democrata que ¢ caracterizado por taxas de imposicio
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fiscal altas e também por despesas obrigatérias elevadas. Estes paises sio fortemente
igualitdrios; o peso dos sindicatos é importante; a luta contra o desemprego passa
pela coesao, pela partilha do trabalho e por um certo consenso entre os parceiros
sociais; a duragio do tempo do trabalho ¢é frequentemente baixa e as negociagoes sio
centralizadas e coordenadas. Além disso, a sua pequena dimensao e as condicionantes
ligadas ao seu grau de abertura favorecem um consenso entre os parceiros
sociais sobre a necessidade de uma estratégia que favoreca a competitividade das
empresas: fortes despesas de educagio, de 1&D, adaptagio do aparelho produtivo,
flexibilidade dos assalariados tanto interna como externa (ver também EEAG,
2007). Os paises escandinavos conseguiram reformar as suas institui¢ées de forma
a serem competitivos na economia mundial (apds vdrios anos de maus resultados).
Tornaram as suas economias mais flexiveis, assegurando a0 mesmo tempo uma forte
seguranca aos trabalhadores através de prestagoes elevadas. Mas sobretudo tiveram
éxito a porem em pritica uma estratégia de exceléncia na educac¢io, na formagio
permanente, na requalificacdo, na inovacio e na divulgagio das tecnologias. O
crescimento assim obtido permitiu-lhes reduzir os défices e a divida. A mesma

capacidade de adaptagio nio foi obtida nos grandes paises da Europa continental.

Trés elementos de sucesso podem, por conseguinte, ser encontrados a partir
da experiéncia dos paises escandinavos: a legislagio do emprego e as regras dos
subsidios de desemprego que em conjunto permitem uma certa flexibilidade, com
subsidios de desemprego importantes e com esforos na requalificaio; o papel dos
parceiros sociais perante choques que atingem uma empresa, um sector ou toda a

economia; a importincia da inovagio econdmica e da educacio.

Os paises do modelo Continental falharam devido 4 sua incapacidade em
conceber um modelo capaz de se adaptar & mundializagio, ndo podendo escolher entre
um modelo Liberal, fonte de desigualdades, que os seus povos nao desejam, e um modelo
Escandinavo que é dificil de pdr em pritica em grandes paises, com desemprego em massa,
heterogéneos, abertos e sem tradi¢io de co-gestao entre parceiros sociais. Uma politica
cujo objectivo seja aumentar a competitividade pela coesdo social e pela inovacio é mais

fécil de por em pratica nos pequenos paises do que nos paises de dimensao média.
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Os meios dirigentes nao tentaram proteger o MSE mas agarraram a
oportunidade da mundializagio e do Mercado Unico para tentar impor reformas
estruturais na Europa continental, em especial a redugio de despesas publicas, de
despesas sociais e de flexibilizagio do mercado de trabalho. Consequentemente,
sem estratégia macroeconémica, social e produtiva coerente, os paises continentais
aparecem como os perdedores da construcio europeia e da mundializacio, ao

contrério dos paises escandinavos e liberais.

Em graus diversos e de acordo com modalidades especificas, os paises que
tiveram sucesso valorizam o trabalho, quer seja por razoes liberais (cada um deve
contribuir para as suas necessidades) ou Sociais-Democratas (cada um deve dar a
sua contribui¢io para a sociedade). Em sentido inverso, o fio condutor do modelo
social Continental assenta na ideia de que a sociedade deve fornecer um rendimento
decente a todos aqueles que nio podem assegurd-lo pelos seus préprios meios. O
desenvolvimento actual das teses do workfare (em detrimento das do welfare) recoloca
a questao da relacio entre o trabalho e a protec¢io social. O objectivo da protecgio
social deverd ser ele o de assegurar a cada pessoa um nivel de recursos satisfatério ou de

fazer de modo que cada um possa obter os recursos satisfatérios pelo seu trabalho?

Ao nivel da UE, a situagdo nao ¢ ficil de gerir. O modelo Continental
representa 50% do PIB da UE 15, o modelo Mediterranico 24 %, mas estes dois
modelos estao em crise. O modelo Liberal inigualitirio representa 20% e o modelo
Escandinavo apenas 6%. Os paises de sucesso nio estao dispostos a mudar de modelo;
a convergéncia para o modelo Escandinavo ou para o modelo Liberal ¢ uma escolha
que deveria ser feita ao nivel da UE, mas que nio pode sé-lo devido as disparidades

nacionais. Como, portanto, impulsionar uma mudanca nos modelos em crise?
3. O MSE, constrangimentos financeiros e novos desafios
Os modelos sociais europeus sio confrontados com cinco desafios:

sustentabilidade financeira, mundializagio, crise do modelo Continental, fraqueza

da taxa de fecundidade e mudancas sociais.
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1) Como garantir a sustentabilidade financeira do sistema? O aumento das
necessidades em matéria de satide, reformas, dependéncia, luta contra a exclusio é

dificil de estancar. Tem causas estruturais:

* O envelhecimento da popula¢io induz a um aumento das despesas com as

pensoes de reforma, de satide e de dependéncia.

* O aumento tendencial das despesas de satide explica-se em parte pelo
envelhecimento da populagio, mas também pelo progresso técnico que permite

prolongar a vida e nio gera geralmente redu¢io nos niveis da despesa.

* A baixa da fecundidade (e por conseguinte do nimero de jovens) reduz a
necessidade de prestacoes familiares (tanto mais quando hd cada vez menos
familias numerosas) e as despesas de educacio, mas os jovens devem ter
um nivel de formagio mais qualificada e em numerosos paises (Alemanha,
Itdlia, Espanha, etc.) toma-se consciéncia da necessidade de medidas de

estimulo a fecundidade e 4 familia.

* O crescimento da actividade das mulheres aumenta o niimero de familias
bi-activas que escapam a pobreza, mas necessita de um importante suporte
financeiro de apoio 2 infincia. A evolugio dos costumes aumenta o nimero

de familias monoparentais que ¢ necessario apoiar.

* A melhoria da situagio do emprego permite a reducio dos subsidios de
desemprego e de outras prestacdes de solidariedade, mas pode necessitar de
medidas dispendiosas de apoio ao regresso ao emprego (formagio, reducio
de contribuicées sociais...).

Perante este aumento das necessidades, quatro estratégias globais sio concebiveis:

* A primeira consiste em reduzir progressivamente o montante dos

beneficios, por exemplo, s6 os indexando aos pregos, e diminuindo as taxas
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de reembolso dos actos médicos. Esta tem a desvantagem de conduzir a
uma degradacio descontrolada do Estado-Providéncia. Poder-se-4 justificar
uma baixa continua da situacio relativa das familias, dos reformados ou
dos mais pobres? A fiabilidade do Estado-Providéncia seria destruida, sem

que a sua substitui¢io fosse socialmente controlada.

A segunda consiste em manter o Estado-Providéncia, estabilizando as
taxas de reembolso e de reposicio assim como os récios entre as prestacoes
familiares e os saldrios. Esta estratégia conservadora manteria a coesio
social na Europa. Por ser demasiado dispendiosa, necessitaria contudo de
uma gestdo rigorosa das despesas. No que diz respeito 4 satide, o Estado, as
profissdes médicas e os utentes deveriam proceder a um controlo social das
despesas reembolsadas. No que diz respeito a reforma, a idade de partida
poderia aumentar de maneira a manter o rdcio “duracio da pensio/duragao
de carreira”. Esta estratégia necessitaria sem duvida de um certo aumento
das contribuigées, que estariam a cargo dos activos (para a reforma e para o
desemprego), e estariam também a cargo do conjunto das familias (para a
doenga, a familia e a assisténcia), mas a competitividade das empresas nio
seria afectada e a harmonizagio fiscal na Europa deveria permitir aos paises

continuar a poder taxar os seus residentes.

A terceira consiste em dividir a protec¢do social em dois sectores: um
(prestagoes de assisténcia, familia, desemprego) continuaria a ser publico
e em geral ao seu nivel actual; o outro (pensdes de reforma, satide) seria
transferida para os seguros privados (individuais ou profissionais), o que
permitiria reduzir o nivel das contribui¢ées obrigatérias. Mas o seguro de
satde privado pode seleccionar os riscos e recusar o reembolso de certos
cuidados; os jovens e os pobres poderiam ser incapazes ou negligentes em
se assegurarem; o seguro deveria ser assim bem enquadrado, obrigatério
e levando ao reembolso obrigatério de um certo conjunto de cuidados;
Nio ¢ certo que o seu custo seja menos elevado que o do seguro publico;

a passagem de um para o outro aumentaria as desigualdades sociais (dado



que cada um pagaria de acordo com os seus riscos e nio de acordo com
o seu rendimento). A longo prazo, os fundos de pensio poderiam ser
menos dispendiosos que os fundos publicos se a taxa de rentabilidade dos
fundos investidos (liquido de despesas) fosse claramente superior a taxa
de crescimento do PIB aumentada com a taxa de crescimento da duracio
média da reforma. Mas a fase transitdria seria dispendiosa para as geracoes
intermédias que deveriam continuar a pagar para a geragio precedente,
acumulando ao mesmo tempo activos financeiros para a sua propria
reforma. Neste caso também, o seguro deveria ser obrigatério e controlado

socialmente.

* A quarta consistiria em concentrar a protec¢io social s nos mais pobres
(como no modelo Anglo-saxdnico), enviando a maior parte da populacio
para seguros privados. Um esquema a duas velocidades coloca contudo
problemas: os ricos e os trabalhadores das grandes empresas estariam bem
cobertos, enquanto os trabalhadores das pequenas empresas, os precdrios
e os excluidos deveriam contar com a solidariedade nacional. As camadas
médias seriam perdedoras (que deveriam pagar para elas préprias e para os
mais pobres) e a perenidade do sistema nio seria assegurada: “as prestacoes
para os pobres correriam o risco de se tornarem pobres prestagoes”. O
risco ¢ o de ver o sistema a degradar-se, perdendo o apoio de uma parte

importante da populagio.

A solugao que parece ser consensual hoje e que permite, real ou ficticiamente,

escapar 4 escolha entre estas quatro estratégias consiste num aumento macico do

emprego (das pessoas mais velhas, das mulheres nos paises do Sul) que forneceria

um duplo dividendo em matéria de prestacdes de velhice, desemprego e exclusio e

permitiria libertar margens de mio-de-obra em matéria de sadde e de dependéncia.

Esta estratégia coloca contudo certos problemas: trata-se frequentemente de fazer

com que as pessoas ndo qualificadas se insiram no mercado de trabalho, numa

situagdo onde a oferta de trabalho ndo qualificado excede j4 a procura, com o

risco de se aumentar o desemprego e de se reduzir o saldrio desta categoria de
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trabalhadores. Impulsionar a procura de emprego nio qualificado tem um custo
em termos de subsidios (por exemplo, a baixa de contribui¢oes sociais), o qual se
deve ter em conta. Pode por-se em prdtica esta estratégia aumentando os incentivos
ao emprego? Isto supde alargar a diferenca entre os rendimentos de assisténcia
e os rendimentos do trabalho, o que é obtido diminuindo o primeiro tipo de
rendimentos, logo pauperizando os que nio podem encontrar emprego. Assim,
para incitar as pessoas mais velhas a trabalhar até aos 65 anos, ¢ frequentemente
preconizado tornar actuarialmente neutra a escolha do momento da reforma. Por
exemplo, em vez de alcangar uma reforma de 750 euros aos 60 anos, o assalariado
poderia escolher entre alcangar 900 euros aos 65 anos ou 600 euros aos 60 anos. Isto
aumentaria o niimero de reformados pobres (os que sdo obrigados a reformarem-
se mais cedo) e alargaria a diferenca de rendimentos entre assalariados conforme a
possibilidade ou nao de trabalharem até aos 65 anos, ou seja, entre os quadros e os
trabalhadores manuais. Coloca-se um problema similar para os deficientes ou para
as mulheres sozinhas com filhos. Serd necessdrio reduzir os beneficios sociais dos
quais beneficiam as mulheres sozinhas, desempregadas e com criangas, ou as familias
mono-activas, quando estas sao j4 as familias mais pobres? Também, de uma maneira
geral, o estimulo ao trabalho deveria fazer-se aumentando os rendimentos dos que
trabalham, oferecendo, por exemplo, a possibilidade de colocarem os seus filhos em
creches gratuitas, em vez de reduzirem o rendimento dos que nio trabalham; mas

isto diminui a rentabilidade financeira desta estratégia.
2) O MSE pode sobreviver num mundo globalizado?

A resposta sé pode ser positiva se a protec¢o social aparecer como um factor de
produtividade e de competitividade e nio como um handicap, como uma deficiéncia.
A coesao social, conseguida pela redugio das desigualdades de rendimentos como
também pela gratuitidade do ensino e da satde, deveria aumentar a produtividade
global da economia, evitando deixar camadas importantes da populacio afastadas (e
a carga) da sociedade. A estabilidade do emprego pode favorecer o investimento das
empresas nos assalariados e dos assalariados na empresa. No entanto, a protecgio

social, aplicada num quadro nacional, é obrigatoriamente posta em causa pela
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mundializacio e mesmo pela prépria constru¢io europeia. A mundializagio tende
a deslocar o assalariado e as sociedades nacionais, o que torna mais dificeis as
solidariedades, quer salariais quer nacionais, sobre as quais o MSE ¢ construido.
As desigualdades de rendimento alargam-se; o rico deixa de querer pagar para os
pobres, os quadros e os assalariados protegidos deixam de querer pagar para os
desempregados; as empresas recusam instalar-se nos paises com sistema social muito
generoso. A abertura das fronteiras faz com que o rico, os quadros e as empresas
evitem mais facilmente o terem de suportar os encargos da protecgio social. Por
dltimo, o Mercado Unico coloca directamente em concorréncia todos os paises
da UE, de modo que a tenta¢io para um minimo social e fiscal se torna cada vez
mais forte. A auséncia de coordenacio fiscal na Europa limita as possibilidades de
redistribuicdo nacional. Por exemplo, todos os paises tém sido obrigados a abolir
impostos sobre a riqueza das familias. A Europa deve ser o baluarte do MSE ou o
cavalo de Tréia do seu desmantelamento? Como gerir numa Europa heterogénea
onde as escolhas sociais diferem de acordo com os paises, tanto em funcio da sua
situagdo econdmica como da sua histéria? A Europa nao poderd escapar a uma
escolha entre 0 modelo liberal, a preservacio dos modelos nacionais através de regras

de coordenagio fiscais e sociais ou a criagio progressiva de um modelo europeu.

3) O MSE continental estd ser acusado: seria demasiado dispendioso,
demasiado protector, destruiria os estimulos ao emprego e impediria a flexibilidade
e a inovagdo. O modelo Continental deve sujeitar-se ao seu estiolamento pela
degradagio progressiva e continuada das prestagoes relativamente aos saldrios? E
necessdrio reconsiderar o modelo Continental, mas reformd-lo nio é coisa fécil de
se fazer. Se o modelo Anglo-saxénico (o pleno emprego através do constrangimento
econdmico e da flexibilidade) faz figura de espantalho, o modelo Escandinavo (o
pleno emprego e a cidadania) ¢ dificilmente aplicdvel a grandes paises, abertos,
heterogéneos, que partem de uma situagio de desemprego de massa. Renunciar a
protecgdo dos assalariados corre o risco de destruir um das vantagens do MSE: a
fixagao dos assalariados a sua empresa, o interesse das empresas em formar os seus
assalariados. Serd necessdrio renunciar ao objectivo de igualdade de rendimentos,

ao da luta contra a pobreza para aumentar os estimulos ao trabalho? O risco ¢
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grande de se acentuar a fractura social e de se recrear uma camada de pobres que
nao terdo nenhuma esperanga de ver as suas criangas sair da pobreza. Poder-se-4

querer este objectivo?

4) Serd necessdrio aceitar a baixa da fecundidade, levando possivelmente
a0 aumento da imigracio ou é necessdrio tudo fazer para reencontrar uma taxa
de fecundidade satisfatéria, ajudando as maes no lar e/ou as que trabalham? E
necessdrio lutar contra a pobreza das criancas, ajudando as mées que nio trabalham
(as mais pobres) ou incitando as mies a trabalhar (o que ¢ o melhor baluarte contra a
precariedade)? E necessario concentrar a politica familiar nos mais pobres (para evitar
a pobreza das criancas) ou ajudar todas as familias (para favorecer a fecundidade)?
Serdo necessdrias prestagbes em espécie (ajuda para as criangas na creche) ou em
dinheiro? A experiéncia dos paises escandinavos e da Franga mostra que é possivel
aumentar a0 mesmo tempo a taxa de emprego ¢ a taxa de fecundidade das mulheres
com uma politica familiar generosa e com o desenvolvimento de sistemas de creches

e infantdrios e de escolas colectivamente financiadas.

5) Os sistemas de proteccao social devem adaptar-se as mudancas nos
costumes e nas familias (igualdade de género, instabilidade dos casais). Mas serd que
é necessdrio suprimir os dispositivos que favorecem as mulheres (como as pensées de
viuvez), embora estas tenham sempre saldrios e taxas de emprego inferiores aos dos
homens? Serd que é necessdrio individualizar as prestagdes sociais e a fiscalidade, o
que pode aumentar o estimulo ao trabalho das mulheres, mas torna menos precisa a
redistribui¢ao (Sterdyniak, 2004)? Tendo em conta a situacio actual da fecundidade
na Europa, nio ¢ possivel empreender uma reforma da fiscalidade e das prestacoes

que seja prejudicial as familias com filhos.

6) Como financiar a protecgio social? A partida, e particularmente nos paises
assentes no “modelo & Bismark”, a proteccio social estava ligada ao assalariado e
logicamente financiada por contribuigoes dos trabalhadores e da entidade patronal.
Actualmente, a protec¢io social tornou-se universal no que diz respeito 4 familia

e A doenca. Estas duas prestagdes deveriam por conseguinte ser financiadas por
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imposto, enquanto as prestagoes de desemprego e de velhice deveriam logicamente
ser financiadas com contribuigoes, na medida em que as prestagoes dependem delas”.
Existem assim justificagdes econdmicas para diminuir a parte das prestages sociais
financiadas pelos saldrios, e particularmente pelos mais baixos. Nao ¢ justificdvel
que as contribui¢oes determinadas a partir, somente, dos rendimentos de actividade
financiem as prestagbes familiares ou as prestagdes na doenca, como ¢ o caso em

muitos paises continentais (ver Quadro 3.1.).

Dito isto, falta encontrar outros recursos para compensar a baixa das

contribui¢des assentes nos saldrios®. Quatro pistas podem ser sugeridas:

1. Aumentar o imposto sobre o rendimento das familias (ou criar um imposto
especifico como a CSG francesa) permite passar uma parte do encargo dos
activos para os titulares de reformas ou de rendimentos financeiros. No
entanto, a maior parte dos pafses prevé jd uma nitida baixa das reformas, de
modo que um aumento da tributaco ¢ dificil. O aumento da tributagio
dos rendimentos financeiros é uma pista mais interessante, mas de resultado

limitado.

2.0 IVA ¢ dedutivel no investimento de modo que atinge apenas o trabalho.
Uma transferéncia das contribuicoes sociais/IVA nio teria por conseguinte
nenhum efeito favordvel no custo relativo capital/trabalho. A curto
prazo, o efeito principal é um ganho de competitividade dado que o IVA

pesa sobre as importacdes e é dedutivel nas exportagbes. E uma forma

4 O sistema mais satisfatério seria aquele em que cada idoso teria direito a uma pensio previamente fixa, como,

por exemplo, correspondendo a 80% do saldrio minimo; esta pensdo seria financiada por imposto e pelas cotizacoes,
incidindo na parte dos saldrios superior ao saldrio minimo. Do mesmo modo, se cada pessoa na idade activa e sem
rendimentos tem direito a um rendimento minimo igual a 50% do saldrio minimo, os desempregados deveriam receber
este rendimento minimo financiado por imposto e os assalariados deveriam cotizar a uma taxa reduzida na parte do seu
saldrio inferior ao saldrio minimo.

> Este ponto deu azo a grandes debates em Franga, em 2006 e 2007 (Ver Sterdyniak e Villa, 1998, e Rapport du

groupe de travail sur [‘élargissement de l'assiette des cotisations employeurs de Securité Sociale, 2006).
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de desvalorizagio disfarcada, que permite aumentar a competitividade,
podendo aumentar a inflagao. O risco é que, de acordo com o exemplo
da Alemanha em 2007, os paises europeus se lancem sucessivamente nesta

estratégia nao cooperativa.

Quadro 3.1. Financiamento dos principais riscos nos paises da UE 15

Satide (em espécie) Velhice Desemprego Familia Acidentes de trabalho
Bélgica SC+AI SC+AI SC+AI SC+AI Ass.
Dinamarca Al Al + SC SC Al SC
(suplementar)

Alemanha sC SC + Gov sC Al sC
Grécia SC + Gov SC + Gov SC sC SC
Espanha Al sC sC Al sC
Franca SC+AlI SC+ Al SC SC+Al SC
Irlanda Al SC SC + Gov Al sC
Ttdlia SC +AI SC +Gov sC sC sC
Holanda SC +Al SC +AlL sC Gov -

Austria sC sC sC SC+Gov SC
Portugal Gov sC sC SC +Gov Ass.
Finlandia Al SC + AT +Gov SC +Gov Gov sC
Suécia Gov SC + Gov SC + Gov Gov SC
RU SC + Gov sC SC + Gov Gov Gov

Notas: SC signiﬂca financiamento através de contribuigées sociais, Al financiamento através de impostos,

Gov financiamento através do or¢amento geral ou subsidio governamental permanente.

Fonte: MISSOC, Comissao Europeia.

3.A contribui¢io sobre o valor acrescentado seria (a imagem do IRAP
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italiana) um imposto incidindo sobre o valor acrescentado das empresas,
sem ser dedutivel nas exportacoes e no investimento, e nio atingindo as
importagdes. A transferéncia de contribuicées da entidade patronal para

contribui¢des sobre o valor acrescentado provocaria um aumento do custo



Quadro 3.2. Taxas, em percentagem do PIB, em 2005

Trabalho Capital Ambiente Consumo
Bélgica 23.8 10.4 2.4 11.3
Dinamarca 24.8 9.6 5.8 16.1
Alemanha 22.3 6.4 2.5 10.1
Irlanda 10.5 8.8 2.3 114
Grécia 14.1 8.4 2.3 12.0
Espanha 16.1 10.2 2.0 9.8
Franca 23.3 9.4 2.4 11.4
Icdlia 20.4 10.1 2.8 10.1
Holanda 17.7 8.3 4.0 12.1
Austria 23.3 6.7 2.6 12.1
Portugal 14.7 6.6 3.1 12.8
Finlindia 23.3 6.9 3.0 13.7
Suécia 31.1 7.0 2.9 13.1
RU 14.4 11.1 2.5 114

Fonte: Eurostat.

do capital e uma baixa do custo de trabalho que poderia ser favordvel ao
emprego, nos paises com emprego de massa. Mas é uma estratégia delicada
que prejudicaria os sectores de grande intensidade capitalistica para ajudar

os sectores de mao-de-obra intensiva.

4.A tributagio ecoldgica forneceria um duplo dividendo, pois favorece
o emprego ¢ luta contra a degradagio do ambiente. Mas prejudicaria
especificamente certos sectores que poderiam ser tentados a deslocalizar
para paises de menor imposicao fiscal. Necessita, por conseguinte, duma

coordenagio pelo menos europeia, se é que nio mesmo mundial.
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4. Que futuro para a Europa social?

A palavra “Europa social” tem vérios sentidos. Pode designar o conjunto
das intervengdes actuais das instAncias europeias, no dominio da protec¢io social
e da legislagao do trabalho, em complemento (ou as vezes como substituto) das
intervengbes das instituigbes nacionais. Estas intervencoes sio estreitamente
enquadradas pelos textos comunitdrios, que afirmam que cada pais é responsdvel
pela sua protecgio social. Ao mesmo tempo, a légica da construgio europeia,
a interdependéncia crescente das economias, a interpenetracio das questoes
econdmicas, sociais e monetdrias, fazem com que as instancias europeias tendam
a aumentar o campo desta Europa social e tentem dirigir “a modernizagio” dos

sistemas nacionais de protecgio social.

Mas pela expressao “Europa social”, pode também entender-se um projecto
politico que consiste em aumentar explicitamente os poderes das instAncias
europeias em matéria social: o objectivo seria criar uma Europa social, como hd uma
Europa econémica ou uma Europa monetdria. Esta tenderia progressivamente para
a uniformizagio dos sistemas sociais europeus. Isto necessitaria de uma transferéncia
de soberania, o que nio ¢ ficil, dado que o peso dos parceiros sociais nacionais
seria reduzido, e nada garantiria o contetdo desta Europa social, que poderia
tender para um sistema liberal ou para um sistema social-democrata. A Europa
social pode provocar um retrocesso importante da democracia social na Europa.
Ao mesmo tempo, reconhecer explicitamente que existe uma Europa social e que
esta deve ser gerida de maneira aberta e democritica pode ser um progresso em
relagio a uma situagio de convergéncia forcada. Por tltimo, a Europa social pode
designar também o projecto politico que visa aprofundar o MSE, uniformizando
por cima os niveis de protec¢ao social, a redistribui¢do e o Direito do Trabalho. Isto
poderia fazer-se introduzindo progressivamente normas sociais que se imporiam aos
Estados-Membros e que teriam em conta o grau de desenvolvimento econémico
de cada pals, de forma a instaurar progressivamente um nivel de protecgio social
elevado e similar em todos os paises europeus. Mas nio hd consensos na Europa

sobre o préprio contetdo desta Europa social.
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4.1. Convergéncia ou respeito das especificidades nacionais?

As restri¢oes financeiras, as evolucdes sociais e econdmicas, internas e
mundiais, tornam necessérias reformas dos sistemas de protec¢do social em todos os
paises europeus que, tendo em conta problemas similares, poderiam por em prdtica
uma estratégia de convergéncia. Até agora, no entanto, nio houve sequer reformas
comuns na Europa, mesmo que certas convergéncias sejam visiveis. Por exemplo, as
reformas de financiamento (como a criagio do IRAP na Itdlia ou a CSG na Franca
ou o aumento do IVA na Alemanha) continuam a ser nacionais; sé a Suécia e a
Itdlia adoptaram sistemas de contas nacionais para os seus respectivos sistemas de
pensoes de reforma. Além do mais, o alargamento torna mais complicadas todas
as tentativas de convergéncia. O que era dificilmente concebivel a 15 fica quase
irrealista a 27 (Vaughan-Whitehead, 2005). A convergéncia tem trés justificacoes
fortes: favorecer a integracio econdmica, fazer aparecer uma cidadania europeia,

impedir a concorréncia social para o sistema mais baixo.

A diversidade dos sistemas ¢ uma dificuldade para as empresas europeias.
Devem gerir uma multiplicidade de regimes, o que tem um custo administrativo
importante. A diversidade é apenas sustentdvel se a integracdo europeia se desenvolver.
Colocar-se-30 continuamente questoes do tipo: a que legislagio estd submetido um
trabalhador espanhol empregado na Polénia por uma empresa francesa? Quem paga
as prestagoes familiares e de sadde a sua familia? Mas a fusio total dos sistemas, que
facilitaria a tarefa das empresas europeias, ¢ dificil de imaginar. Poder-se-ia certamente
instaurar um vigésimo oitavo regime ao qual se poderiam submeter as empresas
que tém implantacoes em vdrios Estados-Membros mas, nesta matéria, possibilitar
escolhas ¢ perigoso. Um sistema que s6 agrupasse os assalariados, bem pagos e de
boa satde, das grandes empresas europeias seria obrigatoriamente muito vantajoso, se

pudesse abstrair-se do encargo dos trabalhadores mais pobres e dos excluidos.
A concorréncia entre paises continentais, anglo-saxdnicos ¢ do Leste poderia

conduzir 4 lenta agonia do modelo Continental, caracterizado por uma forte

redistribuicdo entre populacoes heterogéneas. As empresas recusario instalar-se nos
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paises de forte imposigio fiscal sobre os rendimentos do trabalho bem remunerado;
os jovens preferirdo instalar-se em paises onde as taxas de imposicio fiscal e
sociais sao mais fracas. S6 poderdo sobreviver os sistemas que aceitem uma forte
desigualdade (como o sistema anglo-saxdnico) ou que beneficiam uma populagao
relativamente homogénea (como os sistemas escandinavos). Os paises continentais
poderiam ser forgados a alinharem-se pelo modelo Anglo-saxénico, apds uma fase
penosa de desequilibrios (como os paises europeus foram obrigados a renunciar
a tributacio da riqueza das familias). A Europa pode por conseguinte ter como
objectivo o evitar a concorréncia em direc¢io aos minimos. Mas esta ainda mal
se manifestou (Quadro 1.1.) de modo que o perigo continua a ser apenas tedrico.
O risco ¢ limitado uma vez que a protecgio social é simultaneamente um encargo
e uma vantagem para os activos. Num pais de alto nivel de proteccio social, um
assalariado beneficia de prestacdes na doenga, reforma, desemprego e familia em
troca das suas contribui¢oes; o sistema ndo ¢ assim em média um encargo para
ele. S4 as prestagoes de assisténcia é que representam uma carga para os activos,
mas estas sdo pagas geralmente através dos impostos. No entanto, um sistema
demasiado redistributivo pode pesar de forma relevante sobre os assalariados
melhor remunerados; a rentabilidade do sistema de reforma por reparticio pode
entdo ser inferior & do sistema por capitalizagio. A concorréncia social obriga por
conseguinte a uma grande vigilancia: os sistemas de protecgio social sio obrigados

a serem eficazes e a nio serem demasiado redistributivos.

O debate sobre a directiva Servicos (dita directiva Bolkestein) mostrou
a inseguranga juridica que decorre das contradigoes entre as regras do Mercado
Unico e o cardcter nacional dos principios do Direito do Trabalho e da protecgio
social. Autorizar as sociedades de servicos a estarem somente sujeitas ao “principio
do pais de origem” e a reduzir as possibilidades de controlo do pessoal destacado
pelas autoridades do pais onde trabalham teria permitido a certas empresas
escolherem o seu lugar de implantagio em funcio de consideragbes meramente
sociais e fiscais e praticar dumping social relativamente as empresas dos paises mais
exigentes em matéria social. Isto teria alargado consideravelmente o campo dos bens

concorrencidveis. Além disso, nio sendo a nocio de servigos definida de maneira
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precisa, os servicos publicos (satide, alojamento social) estavam ameagados de
terem que se vergar as regras da concorréncia (e em particular de nio receberem

subvengoes publicas).

Por dltimo, a construgio europeia supdée uma europeizagio progressiva
da vida social e politica que seria favorecida por uma convergéncia dos sistemas
de protec¢io social. Trata-se de “estabelecer os fundamentos de uma uniao
continuamente mais sélida entre os povos europeus”. O interesse dos povos pela
construgdo europeia seria reforgado se esta tivesse consequéncias concretas ao nivel
da sua proteccio social. A Comissio Europeia, preocupada em levar o médximo
de decisoes ao nivel europeu, procura intervir cada vez mais sobre as questoes
sociais, sem que esta intervencdo seja constitucional, democritica ¢ enquadrada.
O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias intervém j4 em matéria social e
uma harmonizagio dirigida, por exemplo, pelo Parlamento Europeu, seria preferivel
a uma harmonizagio ditada pelo TJCE, onde o peso das exigéncias do Mercado
Interno seria mais importante que as preocupagées de ordem social. Uma proteccio
social similar favoreceria reacgoes similares das economias europeias no caso de
choques e, por conseguinte, favoreceria a cooperagio das politicas econdmicas. A
mais longo prazo, parece dificil que os pafses escolham estratégias profundamente
diferentes em matéria social como, por exemplo, uns preferirem o prolongamento

da vida activa e outros a preferirem o aumento das contribui¢oes sociais.

Uma certa convergéncia parece necessdria, mas em direcgio a que modelo?
Serd que ¢é possivel que os modelos nacionais estejam ancorados profundamente
em praticas e institui¢oes sociais diferentes? Nao se pode uniformizar os sistemas
sociais a partir de Bruxelas, esquecendo as especificidades, os debates e as tradicoes
nacionais. A europeizagao da protec¢io social far-se-ia em detrimento da interven¢ao
dos parceiros sociais nacionais, o que enfraqueceria os apoios da protec¢io social.
Na maior parte dos paises, o sistema de proteccio social estd ligado a0 movimento
sindical, quer ele seja gerido pelo patronato e pelos sindicatos (modelo a Bismark),
quer seja devido ao facto de terem sido impostos pelos sindicatos ao nivel politico

(modelo Escandinavo). Pode confiar-se a sua gestao as instdncias europeias, sem
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estar a correr o risco de quebrar esta relagio? Esta estratégia ndo vai ela conduzir
3 uma uniformizagio pelo minimo em nome da competitividade, em vez de ser

assente na defesa e no desenvolvimento de um MSE renovado?

Qualquer sistema de protecgio social assenta na solidariedade; ora
esta continua a ser ainda hoje de matriz nacional. Os paises com fraca taxa de
desemprego nio estio de forma alguma dispostos a pagar para os paises com taxas
de desemprego elevadas, dado que pensam que estes sio os responsdveis por nio
realizarem os esforcos necessdrios. Daqui a 20 anos, os franceses ou os ingleses, sem
duvida, nio estardo, de modo nenhum, dispostos a pagar as contribui¢des para as
pensoes de reformas dos italianos ou dos alemies, que nio terdo tido filhos ou nio

os terdo tido em ntimero suficiente.

De acordo com Boeri (2004) e Lejour (2007), o Tratado de Maastricht
repartiu as competéncias entre os Estados-Membros ¢ a UE de acordo com o
principio da subsidiariedade. A centralizacio das decisoes a nivel europeu deve ser
justificada por efeitos de escala ou de externalidades. Estas nao existem em matéria
de protecgio social ou de regulamentacio do mercado de trabalho. Boeri (2004)
recusa a harmonizagao fiscal em nome do respeito das preferéncias nacionais definidas
democraticamente e da vantagem de eficécia da descentralizagio. E necessirio deixar
funcionar a concorréncia entre os sistemas nacionais. Nao se pode impor um dnico
modelo social europeu porque os modelos devem ter em conta as redes institucionais
especificas de cada pafs. O risco de uma corrida “ao0 minimo social” é fraco. Nenhum
dispositivo de protec¢ao social foi desmontado na UE. Contudo, pode ser razodvel
coordenar os dispositivos de rendimentos minimos para evitar o “nomadismo social”.
De acordo com Lejour (2007), a harmonizagio das normas sociais seria dispendiosa
para os novos Estados-Membros; nao corresponderia ao seu nivel de desenvolvimento
econdmico; as preferéncias face & protecgio social sio diferentes entre os paises ricos
e os paises pobres. As diferencas nas normas sociais nio sao prejudiciais; contribuem
para o desenvolvimento econémico dos novos Estados-Membros, porque estes
estao em condi¢oes de atrair mais capitais e de reforar a sua competitividade gracas

a normas sociais mais baixas. Os consumidores da Europa Ocidental beneficiario
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também gracas ao crescimento das trocas comerciais e 4 especializagio. Uma evolugio
progressiva conduzird a convergéncia das politicas sociais. Impor imediatamente
normas sociais elevadas aos novos Estados-Membros impedi-los-ia de atingir o

crescimento necessdrio para alcangar os niveis dos antigos Estados-Membros.

Estes pontos de vista supéem contudo que a integracdo econdémica nio
progride na Europa; renunciam a todo e qualquer novo progresso da cidadania
na Europa. Além disso, pode ter-se ddvidas quanto ao sentido da concorréncia
entre sistemas numa situacdo de livre circulagio. Os paises mais redistributivos
poderio eles suportar a concorréncia de paises menos redistributivos, sabendo que
os ricos daf irdo fugir enquanto os pobres af se instalardo? A concorréncia conduz

obrigatoriamente a um sistema satisfat6rio?
4.2. A Europa social em ac¢io

Actualmente, a Europa intervém de trés maneiras no dominio social: a legislaao

(ou hard law); as intervengdes financeiras; os processos de coordenacio (ou soff law).
4.2.1. A legislacdo cldssica (hard law)

A hard law constitui o conjunto das decisbes comunitdrias que tém forca
de lei. A partida, os tratados permitiam s instincias europeias intervir em alguns
dominios precisos: a livre circulagio dos trabalhadores, a coordenagio dos regimes
de Seguranca Social, a sadde e a seguranga no trabalho, a igualdade entre homens
e mulheres e, de uma maneira mais geral, a luta contra as discriminagdes. Os
dois primeiros dominios sio justificados pelas necessidades do Mercado Unico; o
terceiro pode sé-lo pela recusa em aceitar que a concorréncia econdmica se faz em
detrimento da satide dos trabalhadores; o quarto s6 se explica com a preocupacio

em criar uma sociedade europeia que compartilhe valores comuns.

O Acto Unico Europeu, entrado em vigor em 1987, coloca a ténica na

necessidade da coesdo econdmica e social. Permite o voto com maioria qualificada em
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certos assuntos, como a protec¢io do trabalhador no seu local de trabalho. A protecgio
social apenas é objecto de formulacao de principios gerais. A negociagio colectiva é
promovida e incentivada. Mas o projecto de realizagio de um Mercado Interno nao se

acompanhou de perspectivas de harmonizagio dos sistemas de protecgio social.

A “Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores” foi adoptada
por uma declaragio comum dos chefes de Estado (com excep¢io do Reino Unido),
em Dezembro de 1989. Ela nio ¢ vinculativa e nio refor¢a as competéncias
comunitdrias em matéria social; apenas coloca uma série de principios quanto ao

equilibrio entre 0 “econémico” e o “social” no seio da politica comunitdria.

O projecto de Tratado constitucional afirma os principios da Unido: “uma
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego
e 0 progresso social... Ela combate a excluséo social e as discriminagies e promove a justica
e a protecgdo sociais’. Este institucionaliza os Encontros Anuais Tripartidos para o
Crescimento e o Emprego. Integra a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia onde figuram, é certo, os direitos sociais, mas sob especificagoes pouco
vinculativas: os trabalhadores tém o direito de trabalhar e de procurar um emprego
(mas nio o principio de ter um emprego); os direitos sio reconhecidos segundo as

legislaces nacionais; nenhum nivel minimo de prestagio estd previsto.

A maior parte das interven¢des comunitdrias em matéria social continua
a estar submetida ao voto por unanimidade (Seguranca Social, protecgio social
dos trabalhadores, protecgio dos trabalhadores no caso de rescisio do contrato
de trabalho, de representacio e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores
e dos empregadores, condicoes de emprego dos cidadaos dos paises terceiros que
se encontram em estada regular no territério da Comunidade). Sao fortemente
enquadradas pelos Tratados europeus, nomeadamente pelos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade (artigo 5.° do Tratado CE). Certos
elementos, como as remuneragoes, o direito de associacdo, o direito de greve e o
direito de lock out, estio excluidas explicitamente do campo comunitdrio: nio hd

possibilidade, por exemplo, de fixar um saldrio minimo europeu.
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No total, a intervengio da Europa em matéria social refere-se sobretudo 2
politica de emprego, em vez de ser a politica de protecgio social. A Europa tenta
promover o didlogo social e estabelecer direitos comuns a todos os trabalhadores
europeus (satde, seguranca, nio discrimina¢o). Em contrapartida, nio tem
nenhum poder em matéria de organizagio da protec¢io social (reforma, seguro de

doenca ou desemprego, familia).

Defronta-se com uma dificuldade crescente: a recusa dos paises liberais e dos
novos Estados-Membros em deixarem impor uma legislacio vinculativa. Assim a
directiva sobre o tempo de trabalho foi esvaziada do seu contetido pela existéncia de
uma cldusula de opr-out, que permite nio evocar o limite méximo de 48 horas com

base num acordo voluntirio com cada trabalhador individualmente.

Além disso, a Comissao e o TJCE intervém de forma indirecta no campo
social pelas suas prerrogativas sobre a coordenagao das politicas econdmicas (saldo
orcamental, nivel das despesas publicas), a concorréncia, a livre circulagio ou a

liberdade de estabelecimento.

A acgio das instAncias comunitdrias sobre a protec¢io social pela via legislativa
chegou aos seus limites. Nio hd unanimidade entre a Comissio e os Estados-
Membros de modo a que grandes passos sejam feitos nesta direcgao. A diversidade

dos modelos sociais e a regra da unanimidade conduzem 2 paralisia.
4.2.2. As intervengoes financeiras

As intervencdes financeiras em matéria social sio extremamente limitadas.
O Fundo Social Europeu co-financia projectos nacionais de politicas activas do
mercado de trabalho, mas dispée de muito poucos recursos (0,1% do PIB europeu).
As intervengées financeiras em matéria social sio limitadas pela auséncia de
solidariedade europeia, pela recusa em dar & Europa recursos préprios, bem como
pela dificuldade em organizar transferéncias entre paises de niveis de rendimentos

e de instituicoes diferentes. Por exemplo, alguns propuseram que as despesas de
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prestagbes no desemprego fossem consideradas ao nivel da UE, o que permitiria
organizar transferéncias contra-ciclicas. Mas isto suporia que cada pals aceitasse
perder a responsabilidade do seu sistema de subsidio de desemprego; que se pagasse
mais aos desempregados dos paises mas ricos; que os paises com pleno emprego

aceitassem pagar a paises com desemprego elevado.

Enquadrado 2. Fundo Europeu de Ajustamento & Mundializacao

A Comissao decidiu, em Margo de 2006, criar um «Fundo Europeu de Ajustamento 2 Mundializagao». Este poderia
constituir um elemento interessante da Europa social. A sua criagio reconhece que existem vitimas da mundializagao.
Resta identificd-las e compensar as suas perdas de rendimento e de possibilidades de emprego. Com efeito, o fundo
serd reservado as vitimas directas da mundializagao, os trabalhadores de uma empresa ou de um sector directamente
atingidos pelos despedimentos em massa devido 4 concorréncia dos paises de baixos saldrios. O fundo ¢ suposto
ajudar a sua reconversio (formagio, requalificacio, ajuda 2 mobilidade). Nao facilitard a manutengio dos empregos
ou a criagio de novos empregos, apesar de frequentemente ser toda uma drea geografica que ¢ atingida e onde
as possibilidades de emprego sio limitadas. Com este fundo, certas despesas sociais sio directamente assumidas
pela UE; é uma tentativa de fazer aumentar o orcamento europeu e a influéncia comunitdria. Sublinhe-se que o
ajustamento consiste em resignar-se a perda de sectores industriais e de certo know how e a incitar os trabalhadores
industriais qualificados a ocuparem empregos de servigos nio qualificados e mal remunerados. O limite de despesas
previsto ¢ actualmente muito baixo (500 milhoes de euros por ano, ou seja, 0,2% das despesas de subsidios de
desemprego dos Estados-Membros), e alguns milhées de euros por Estado-Membro nio viao melhorar a situagio

do emprego industrial. Se a mundializagdo faz globalmente vitimas (os trabalhadores da inddstria) e ganhadores (os

quadros mundializados, os capitalistas), o fundo nio organiza o volume de transferéncias 2 altura dos desafios.

4.2.3. Os processos de coordenagio (ou soft law)

Os processos de coordenacio (ou soft law) compreendem a aplicagio de
objectivos comunitdrios (GOPE, Estratégia de Lisboa, Agenda Social) ¢ 0 Método
Aberto de Coordenaciao (MAC). Em matéria social, estes permitem & Comunidade
intervir em campos onde nio tem competéncia segundo os Tratados. Desde 2000,
os paises ¢ a Comissio concertam-se de acordo com o MAC (cujo protétipo ¢ a

Estratégia Europeia para o Emprego, EEE). O objectivo ¢ impulsionar reformas
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convergentes dos modelos sociais nacionais, compartilhando as experiéncias

nacionais e “as melhores préticas”.

Com intervalos regulares, o Comité da Proteccio Social, a Comissio e o
Conselho intervém para dar orientagdes sobre a evolugio da “proteccio social na
Unido Europeia”, embora este objecto nio exista e a legitimidade das instancias
europeias para intervir no dominio da proteccio social seja fraca. Desde hd dez

anos, os textos mais marcantes foram:
. Modernizar e melhorar a protec¢io social na Unido Europeia (1997)

De acordo com a Comissio, é necessirio modernizar os sistemas de
proteccio social (SPS) na Europa. O MSE deve ser mantido e consolidado porque
a flexibilidade acrescida da vida econdmica necessita que o SPS garanta uma forte
seguranca. Mas o envelhecimento vai provocar custos importantes. A solugio
preconizada consiste em “tornar a protec¢io social mais favordvel ao emprego”™:
aumentar os incentivos ao trabalho, diminuir a parte das prestagoes sob condicoes
de recursos (com o risco de aumentar as desigualdades), transformar os subsidios
de desemprego em apoio activo 4 formagio, reduzir os encargos fiscais do trabalho
(mas quais s3o os novos recursos?), aumentar os estimulos ao adiamento da idade
da reforma, oferecer contratos de integracio aos beneficidrios de rendimentos
minimos. E necessirio assegurar a viabilidade dos regimes publicos de reforma,
regular os regimes complementares, criar dispositivos que assegurem os servicos de
apoio a velhice e as pessoas dependentes. O relatério propoe introduzir mecanismos
de mercado na protec¢io na doenga, alertando para os riscos de selecgao adversa.
Pronuncia-se pela individualizacio dos direitos sociais, reconhecendo ao mesmo

tempo os riscos de empobrecimento de certas mulheres.
. Uma estratégia concertada para modernizar a protecgio social (1999)
O relatério reconhece que cada Estado tem a responsabilidade da sua proteccio

social. No entanto, afirma que a interdependéncia das economias europeias faz com
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que a moderniza¢ao dos SPS seja uma questdo de interesse comum. Apoia-se nas
GOPE e na Estratégia Europeia para o Emprego para reclamar: 1) a reforma dos
sistemas de pensio de reforma e de satide que reduzam os seus custos para as finangas
publicas; 2) uma reforma da imposicao fiscal e das prestagdes sociais para incitar
os desempregados e as pessoas mais velhas a trabalhar; 3) a redugio dos encargos
sociais (pela baixa das despesas, aumento dos impostos sobre o consumo e taxas
ambientais). Deve procurar-se alcancar a sustentabilidade da protec¢io social através
do aumento da taxa de emprego. Quatro grandes objectivos sao definidos: tornar
o trabalho mais vantajoso; garantir as pensées de reforma; promover a integracio
social e a igualdade entre os sexos; garantir um nivel elevado de protecgao da satide.
As contradigoes entre estes objectivos nio estao resolvidas; por exemplo, entre um

nivel elevado de protec¢io da satide e a baixa dos encargos sociais.
. A Estratégia Lisboa (Mar¢o de 2000)

O Conselho Europeu que lancou a Estratégia de Lisboa (“tornar-se a
economia do conhecimento mais competitiva e mais dindmica do mundo, capaz
de garantir um crescimento econémico sustentdvel acompanhado de uma melhoria
quantitativa e qualitativa do emprego e de maior coesio social”) pede & politica
social que se adapte as mudangas contemporaneas externas (mundializagdo), mas
também 3s internas (envelhecimento, economia do conhecimento). E a subida
da taxa de emprego que deve permitir o financiamento da Seguranca Social (o
objectivo era passar de 61 para 70%). O objectivo de modernizagio da protecgio
social ¢ reafirmado; deve ser atingido gracas aos trabalhos do CPS e do MAC. A luta
contra a pobreza e a exclusio social é promovida como um eixo prioritdrio, e o CPS

¢ encarregado de estabelecer os indicadores pertinentes.

Esta vertente social é desenvolvida na “Agenda para a Politica Social” que
preconiza uma politica social reforcada e considerada como um factor produtivo.
“Séo os resultados econémicos e, por conseguinte, a ac¢io das politicas econdmicas,
que permitem preservar ¢ melhorar o MSE”. Esta agenda visa interagir politicas

econdmicas, sociais e de emprego e mobilizar todos os actores no sentido do objectivo
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estratégico de Lisboa: as politicas orcamentais devem continuar a ser sustentdveis;
a moderagao salarial deve ser prosseguida; os mercados dos bens, servigos e capitais
devem ser reformados; as politicas fiscais devem ser coordenadas. A Agenda nao
procura harmonizar as politicas sociais, mas sim estabelecer objectivos comuns
e favorecer a coordenagio no 4mbito do mercado interno e da moeda dnica. A
protecgao social continua a ser da competéncia dos Estados-Membros, mas uma
cooperagio a nivel europeu deve permitir assinalar e enfrentar os desafios da
modernizagio. Em matéria de protecgio social, as recomendagoes sdo limitadas; os
quatro objectivos sio simplesmente recordados; a promogio da inclusio social ¢ o

objectivo prioritdrio, mas sem qualquer proposta concreta.

O relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social numa
Unido Europeia alargada (2004) retoma o objectivo de modernizar a protecgio
social tornando o trabalho compensador pelas reformas da Seguranga Social ¢ da
fiscalidade. Mas nio mostra que isto é possivel sem estar a aumentar as desigualdades
de rendimento. Propée alargar a base de financiamento, mas sem proposta precisa
de novos recursos. Recomenda uma politica global para conciliar a vida profissional
e familiar, mas nio defende uma politica de natalidade. Propée pedir a cada pais
que instaure um rendimento minimo para as criancas, expresso em propor¢io do
rendimento mediano. Considera que o pacto actual entre as geragoes ¢ centrado nas
pessoas idosas e propoe centrd-lo sobre os jovens. Mas ¢ necessdrio opor assim estes
dois objectivos? Pode reduzir-se o nivel de vida dos reformados? Nao seria necessdrio

pedir aos activos também que contribuam para a melhor inser¢io dos jovens?

A Agenda Social 2005 ¢ relativamente modesta (12 pdginas). Retoma o
objectivo de modernizar o MSE de acordo com dois eixos essenciais: (1) o emprego;
(2) a igualdade de oportunidades e a inclusio. A politica social, em vez de ser
auténoma, com as suas exigéncias préprias, especificas, corre o risco de se tornar
num instrumento da politica de emprego. A novidade é que a Agenda insiste numa
abordagem inter-geracional que levou a colocar a tonica nas necessidades dos jovens
e das familias. A Comissio compromete-se a abrir um debate sobre os dispositivos

nacionais de rendimento minimo.
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A protec¢io social, no sentido estrito, tem dificuldades em aparecer ao
nivel comunitdrio. Devido as divergéncias de pontos de vista entre as nagoes,
nao hd propriamente debates sobre os objectivos bdsicos da protecgao social,
sobre os modelos sociais. A questdo da convergéncia dos modelos sociais merece
no entanto ser posta face A integragdo econémica europeia. Frequentemente,
a politica social ndo é considerada em si, com os seus objectivos préprios de
protecgdo social, mas como uma politica de emprego. As GOPE reclamam
uma redugio do montante das despesas publicas. Ora, as despesas da protecgao
social representam rabricas or¢amentais importantes que correm o risco de
serem vitimas desta arbitragem. A UEM, a mundializa¢io e o envelhecimento
demogrifico colocam as politicas sociais dos paises europeus perante desafios
comuns; uma estratégia comum seria necessédria. Esta supoe delicadas arbitragens
entre as preocupagdes sociais e os constrangimentos econdmicos. Estas
arbitragens sdo, na sua esséncia, politicas. Os paises partem de situagdes muito
diferentes e podem escolher arbitragens diferentes. Perante esta diversidade,
nao existem instincias que possam definir as estratégias de convergéncia, nio
hd processo democrdtico que possa apoiar estas estratégias e nao hd forgas
sociais que as possam defender. Os processos de concertagio visam obviar estas
insuficiéncias mas, limitados a debates entre tecnocratas europeus e nacionais,

nio estio pois 2 altura dos desafios.
4.3. O Método Aberto de Coordenagcio

A estratégia posta em prdtica actualmente pela Comissio consiste na
modernizagio dos sistemas de proteccio social, através de uma estratégia comum dos
Estados-Membros, sob as indica¢cdes da Comissio e de acordo com o0 Método Aberto
de Coordenacio. Na Cimeira de Lisboa (Marco de 2000), o MAC ¢ definido como

um processo que visa:
e definir linhas directrizes para a Unido, acompanhadas de

calenddrios especificos para a realizagio dos objectivos fixados pelos

Estados-Membros;
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* estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos de maneira a poder-se

comparar as melhores préticas;

e traduzir estas linhas directrizes europeias em politicas nacionais, fixando
objectivos especificos e adoptando medidas que tm em conta as

diversidades nacionais;

proceder periodicamente a um acompanhamento, a uma avaliagio ¢ a um

exame pelos pares, o que permitird a cada um retirar os seus ensinamentos.

O MAC tenta obter uma certa convergéncia no dominio da protecgio social
através de um procedimento de coordenacio nio vinculativo, fundado sobre a
troca de informacdes e no didlogo entre os Estados-Membros. Em casos de sistemas
institucionais complexos e interdependentes, é impossivel adoptar regras vinculativas
e uniformes para alterar as politicas nacionais. As caracteristicas dos sistemas nacionais
de protecgio social geram trajectérias de tipo “dependéncia do trajecto de equilibrio”,
ou seja, de manutengio numa trajectéria historicamente determinada (Erhel e Palier,
2005). As reformas efectuadas na Europa durante os vinte tlltimos anos nio alteraram
a natureza dos Estados-Providéncia. E dificilmente encardvel como possivel a hipétese
de querer importar tal e qual uma politica para um contexto institucional diferente.
Nao ¢ possivel definir uma s6 solucio universal e global para os problemas encontrados
pelos sistemas de protecgo social. Contudo, existem tendéncias essenciais, comuns,
4 maior parte das medidas adoptadas na Europa. O MAC pode assim aparecer como
a procura de um nova base comum para a protecgio social, passando pela redefinigio
dos objectivos sociais e das fungoes econdmicas das politicas sociais, respeitando ao

mesmo tempo as diferenciacdes julgadas irredutiveis.

Concretamente, 0o MAC retne os Estados-Membros e a Comissio. Em cada
dominio sio anunciados os objectivos gerais comuns, sio elaborados os planos de
acgao e os relatérios nacionais que fixam a politica que os Estados-Membros prevéem

efectuar para atingir os objectivos comuns; estes planos e estratégias sao avaliados em
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relatérios conjuntos da Comissao e do Conselho. Estes relatdrios sio apresentados
e adoptados aquando dos Conselhos Europeus. O Comité de Protec¢io Social faz
a ligacao entre a Comisso e o Conselho. O todo é assim a ocasido de um intenso

processo burocrdtico.

O MAC foi lancado em trés dominios: a luta para a incluso social (2000), os
sistemas de pensdes e de reforma (2001), os cuidados de satide e cuidados de longa
dura¢io (2004). Nestes sectores, ndo hd quaisquer externalidades que justifiquem a
intervencdo comunitdria. Esta justifica-se quer pela necessidade de fazer emergir os
valores do MSE (em matéria de inclusio social e satide) quer pela necessidade de fazer

escolhas convergentes em matéria de reformas quer por razées econdmicas e sociais.

E necessario notar que nio existe 0 MAC no dominio da familia, embora os
desempenhos dos Estados-Membros sejam muito diferentes em matéria de taxas
de fecundidade, de taxas de emprego das mulheres e do nivel de vida relativo das
familias. A partir de 2006, foi instaurada a racionalizagio do MAC que visa integré-
lo ainda mais com a Estratégia de Lisboa e com as linhas directrizes para o emprego.
Os trés assuntos (inclusio social, pensoes, cuidados) sio objecto de um documento
tnico e uma discussio comum. Esta renovacio visava dar visibilidade a este processo

que muita falta lhe faz, mas este objectivo néo foi, de modo nenhum, atingido.

O MAC paraainclusao social foi langado em 2000. O objectivo era “contribuir
decisivamente para a erradicagio da pobreza e da exclusio social até 20107, mas a taxa
de pobreza tem-se reduzido nio muito significativamente na Europa desde 2000.
A exclusio social desenvolveu-se na Europa a partir dos anos 80 sem que os sistemas
de proteccao social dispusessem dos instrumentos e das institui¢des para lhes fazer
face. O MAC tem o mérito de incitar os Estados-Membros a fazer da luta contra a

pobreza um novo elemento do seu sistema de protecgio social.
A Comunicagio de 2000 colocava a tdénica na participagio no emprego,

no acesso de todos a recursos financeiros (sem contudo estar a impor normas de

rendimento minimas) e a alguns direitos (alojamento, satde), na prevengio da
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exclusio, na acgio sobre os mais vulnerdveis, na mobilizagio dos actores. Mas
as contradicées entre o rendimento minimo e o estimulo ao emprego e entre a
modernizagdo econdmica (que leva as empresas a serem exigentes relativamente
a qualidade da sua mao-de-obra) e a inclusio nao eram esclarecidas. O Relatério
conjunto de 2002 reconhecia a relagio entre o peso das despesas sociais no PIB
e a reducdo do risco de pobreza. Erigia um grande nimero de indicadores que
permitem considerar os diferentes aspectos da exclusao. A Comunica¢io de 2005
colocava a tdnica nas sete prioridades: a participagio no mercado do trabalho, a
modernizacio da protecgdo social, as desigualdades na educagio e na formagio,
a pobreza das criangas, o acesso a um alojamento decente, o acesso aos servicos
sociais, a luta contra as discriminagdes. A Comunicacio de 2007 coloca a ténica
na luta contra a pobreza das criangas, pondo as questées do acesso dos pais ao
mercado do emprego, da luta contra o insucesso escolar e da integragao dos filhos
dos imigrantes. Globalmente, o contributo do MAC “inclusio” é apenas aparente,
dado que nenhum objectivo quantificado foi definido e nenhuma estratégia foi
adoptada, tendo em conta a diversidade das préticas nacionais. O MAC poderia ter
o mérito de mostrar a luz do dia as situacoes de pobreza e de incentivar os paises
a programar objectivos ambiciosos na matéria, mas os seus trabalhos nao foram
sequer difundidos. Definir objectivos comuns para a taxa de pobreza, para a taxa de
pobreza das criangas ou para o rendimento minimo (em percentagem do limiar de

pobreza) seria sem divida mais mobilizador.

Em matéria de reformas, a intervencio da Comissao tem-se primeiramente
feito no Ambito das Grandes Orientacbes de Politica Econdmica (GOPE). O
objectivo colocado como prioritdrio era evitar o aumento das despesas publicas com
as reformas, que poderia induzir a um aumento do défice e da divida. Desde Julho
de 2001 que os paises devem apresentar, no seu programa anual de estabilidade,
projecgoes do impacto a longo prazo das evolugdes demogrificas. O Conselho de
Barcelona de Marco de 2002 convidava os Estados-Membros a procurar adiar a
idade da reforma em cinco anos até 2010. As GOPE de Junho de 2002 pediam
aos Estados-Membros “que recorressem de maneira mais acentuada a capitalizagao”

e que utilizassem “a janela de oportunidade” antes do aumento das despesas com
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as reformas para reduzir fortemente a sua divida publica. No entanto, ainda que a
Comissio finja temer que certos paises possam tencionar financiar as despesas com
as reformas através dum aumento do défice publico, todos os paises sabem que o
seu sistema de reformas deve ser equilibrado. A partir do momento em que cada
pais estd decidido a equilibrar financeiramente o seu sistema (através do adiamento
da idade da reforma, pela baixa das prestagdes ou aumento de contribuicées), a
evolucio das reformas nio poe em causa a estabilidade das financas publicas. As
contribui¢des para as reformas que tém uma contrapartida directa nao deveriam fazer
parte da tributacio obrigatéria. Nio reduzem o estimulo ao trabalho. Constituem
uma colocagio cuja rentabilidade (a taxa de crescimento da massa salarial mais a
taxa de crescimento da duragio média da reforma) pode comparar-se, em nivel
ou volatilidade, & das colocagoes financeiras. Nada, do ponto de vista econémico,
justifica uma barreira total entre as duas colocacoes, uma prejudicial, as contribui¢oes,
a outra favordvel, a poupanca para a reforma. O nivel das contribui¢oes sociais deve
escapar a obsessao da baixa da taxa de tributagio obrigatéria; o nivel das reformas

deve escapar 4 obsessdo da reducio das despesas publicas.

Perante a tentativa dos ministros da Economia e da DG Economia e Assuntos
Financeiros de se apossarem das questdes de protecgio social e, em especial, das
pensoes de reforma, a criagio do Comité da Protecgao Social (CPS) e a instauragio
do Método Aberto de Coordenacio (MAC) pode ser analisada como uma reacgao

dos ministros dos Assuntos Sociais e da DG Emprego e Assuntos Sociais.

O MAC conduziu 2 elabora¢io dum primeiro relatério em Dezembro de
2002. Este articula-se em redor de trés grandes objectivos: assegurar a viabilidade
financeira dos sistemas; assegurar o cardcter adequado das pensoes; modernizar os
sistemas de reformas. Gragas 3 intervengio dos ministérios dos Assuntos Sociais,
o relatério é menos normativo que as GOPE. Contudo, a estratégia assenta nos
quatro pilares seguintes: utilizar os préximos anos para conseguir reduzir a divida
publica; incitar ao trabalho as pessoas entre os 55 ¢ os 65 anos e retardar a idade
efectiva de fim de actividade em cinco anos; reduzir o montante das reformas pagas

pelo regime por reparticao, torni-lo mais contributivo e mais neutro em termos
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actuariais, fazendo-o depender mais da duracio da carreira e da idade de partida;
aumentar o peso dos sistemas por capitalizagdo. A estratégia de aumento das
contribui¢des ¢ rejeitada sem discussio. Em contrapartida, o relatério insiste na
necessidade de evitar que pessoas idosas caiam em situagées de pobreza garantindo
rendimentos minimos e na necessidade de assegurar taxas de substitui¢io adequada.
Reconhece a necessidade de assegurar reformas satisfatérias aos trabalhadores
que tiveram carreiras interrompidas ou periodos de trabalho a tempo parcial (o
que ¢ contraditério com o terceiro pilar). O relatério reconhece que a indexagio
generalizada aos precos corre o risco de empobrecimento progressivo das pessoas
idosas. Reconhece os riscos que se correm com pensdes demasiado fracas, que nio
seriam socialmente aceitdveis. Afirma que as pensdes por repartigio permanecerao
como o eixo do sistema. Mas as contradigbes nao sio eliminadas. O CPS esteve bem
a0 incluir nos indicadores de adequagao das pensoes indicadores preciosos como a
taxa de pobreza das pessoas idosas e a taxa de substituicao assegurada pelo sistema
de reforma (Quadro 4.1.). Estes mostram que o sucesso em termos de emprego das
pessoas mais velhas dos paises liberais e escandinavas se paga com um baixo nivel de

vida relativo dos reformados.

Quadro 4.1. Dois indicadores dos niveis das pensoes, em 2004

PT PL HU AT DE FR NL ESL SK IT CZ SE EL FI ES BE UK DK IE

A 109 109 101 95 92 90 88 87 8 84 83 8 79 75 75 73 72 70 65
B 63 59 61 67 45 66 43 42 55 58 51 58 49 46 56 42 . . 43

A) Rendimento relativo de 65+ em %; B) Rdcio de substituicio em %.

Fonte: Comissao Europeia (2007).

O relatdrio de 2006 coloca cinco temas em evidéncia: a definicio de um
rendimento minimo para as pessoas idosas, o estabelecimento de uma correlagio
estreita entre as contribui¢oes e as prestagoes, o prolongamento da vida activa
pela alteracio das modalidades de partida para a reforma, o desenvolvimento das
reformas privadas, a governanca. O relatério de 2007 constata que a maior parte

dos paises prevé uma baixa acentuada das taxas de substituicio, que deverd ser
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compensada pelo alongamento da dura¢io da carreira ou pelo desenvolvimento dos
regimes privados. A idade de ouro das reformas acabou, na Europa. O risco ¢ que os
constrangimentos financeiros provoquem progressivamente uma forte diminuicao
do nivel relativo das pensées de reforma, de modo que uma propor¢io maior de
pessoas idosas fique na pobreza. A estratégia escolhida — o aumento das taxas de
actividade dos trabalhadores mais velhos — ¢ apenas uma parte da solugao. O MAC
tem dificuldade em arbitrar entre as preocupagées econdmicas (que induzem a uma
reducio do valor das reformas publicas, a um adiamento da idade da reforma e a
uma diferenciagio do nivel das reformas de acordo com a idade de partida) e as
preocupagées sociais (que induzem a um minimo de velhice elevado, a uma taxa
de substituigio satisfatéria e a uma manutengio de sistemas de seguranga para os

trabalhadores mais velhos que nio encontrem emprego).

Em matéria de satide e cuidados de longa duracio, o MAC deveria ser um
intercAmbio de experiéncia e de “boas praticas” para melhorar a situacao da satde e
reduzir os custos. Trés objectivos devem ser atingidos simultaneamente (de acordo
com o Conselho Europeu de Barcelona, Margo de 2002): um acesso igual para todos
aos cuidados, um nivel elevado de qualidade dos cuidados, a viabilidade financeira
a longo prazo. De acordo com o relatério conjunto da Comissio e do Conselho,
“Apoiar as estratégias nacionais para o futuro dos cuidados de satide e dos cuidados as
pessoas idosas”, Margo de 2003, justifica a intervengdo comunitdria por trés razoes:
as politicas de sadde devem ser conformes com o principio do mercado tnico de livre
circulagio e de livre fornecimento dos servigos (mas estas preocupagdes sao cruciais
neste dominio?), a UE tem responsabilidades em matéria de satide publica (artigo
111-278.° do Tratado CE) e deve controlar a viabilidade a longo prazo das financas
publicas (mas um pais deveria ter o direito de aumentar as suas despesas de satide se as
familias aceitassem financiar o aumento). A Comunica¢io de 2004 tenta estabelecer
a ligacdo entre a satde e o emprego, insistindo nos problemas de satide das pessoas
ameagadas de exclusio social e nos problemas de emprego no dominio da satide e dos
cuidados. A Comunica¢io de 2007 resume o primeiro ano do MAC. Todos os paises se
comprometem a garantir o acesso a todos os cuidados adequados mas, na prética, fazem

com que uma parte cada vez mais importante das despesas seja suportada pelos doentes.
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Certos paises reconhecem ter uma oferta insuficiente, o que provoca filas de espera e
racionamento; outros consideram gastar demasiado. Mas o MAC debruga-se apenas
sobre a diversidade dos sistemas de satde, a sua governanga e os métodos a utilizar
para reduzir os custos. Até agora nenhuma estratégia europeia é preconizada neste
dominio. H4 uma forte contradicio entre o reconhecimento do crescimento das
necessidades e os constrangimentos financeiros (que conduzem a tentar reduzir as
despesas e 0 emprego publico, a preferir o seguro privado ao seguro publico). O MAC

nio aborda de frente as arbitragens cruciais a efectuar.
4.4. Qual é 0 impacto do MAC?

Pode distinguir-se trés pontos de vista sobre o impacto do MAC (Pochet,
2001). De acordo com o primeiro, 0 MAC ¢ “um esconderijo da miséria” da
politica social ao nivel europeu. Permitiria a cada pais seguir a sua politica sem estar
a preocupar-se com recomendag¢des nio vinculativas a nivel europeu. O cardcter
confidencial do MAC e a auséncia de qualquer referéncia nos debates nacionais

tende a validar este ponto de vista.

De acordo com o segundo, 0 MAC permite evitar divergéncias demasiado
importantes, que seriam nefastas no 4mbito da integragio econdmica europeia (como
o “turismo social” e o “dumping social”). O MAC aceitaria a ideia da variedade
de modelos sociais na Europa num quadro que permite evolucoes diferentes, mas

reduzindo os riscos de divergéncias acentuadas.

De acordo com o terceiro, 0 MAC exprimiria uma vontade clara de
convergéncia das politicas sociais. Teria efeitos e uma influéncia reais nas politicas
sociais dos Estados-Membros, aparecendo este resultado apenas no longo prazo.
Tendo em conta situagdes de partida muito diferentes, o0 MAC seria mais eficaz
que a regulacio através de directivas e regulamentos. O MAC seria um instrumento

para fazer convergir os modelos sociais para um modelo comum.

Com efeito, 0 MAC parece nio ter tido influéncia directa nas reformas
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nacionais das politicas sociais. Na maioria dos casos, o debate nacional sobre a
protecgio social faz-se sem referéncia & estratégia europeia. Em matéria de exclusio,
de reformas, de satide, a maior parte das reformas fez-se antes de instaurado o MAC.
Por ultimo, os politicos julgam preferivel nio mencionar uma referéncia europeia.
Assim, o debate sobre as reformas teria sido voluntariamente circunscrito ao quadro
nacional, exactamente quando o processo de coordenacio europeu comegava a

aparecer neste dominio.

Contudo, se o efeito do MAC nio parece ser directo, isso nio significa que
seja nulo. O MAC introduz um reequilibrio de forgas em proveito do “social”,
nomeadamente pelo seu sistema de avaliacio pelos pares e pela mediatizacio
condicionante que exerce sobre os Estados-Membros. H4, de facto, um efeito de
aprendizagem, de constituicdo de um saber comum, induzidos pelas trocas de
opinido sobre as experiéncias nacionais e as melhores priticas. Os instrumentos
fornecidos pelo MAC (indicadores, linhas directrizes, modelos, argumentos)
constituem recursos para os actores nacionais, que os utilizam no processo de
decisio das politicas nacionais. Assim, 0 MAC “inclusao” obrigou todos os paises a
colocar este assunto na sua agenda; 0 MAC “satide” como 0 MAC “reforma” obriga
os paises a posicionar-se em relagdo ao dilema sustentabilidade/necessidades sociais;
0 MAC “reforma” actualizou as questoes do risco de pobreza das pessoas idosas e
da degradagio dos ricios de dependéncia. A coordenagio europeia tem assim um

“efeito de alavanca” sobre as politicas nacionais (Coron e Palier, 2002).

O MAC d4 uma referéncia europeia a0 dominio social e permite a certos
actores legitimar as suas posigoes no debate nacional. Cria-se assim um fosso cada

vez maior entre os que tém acesso ao nivel europeu e os que sio excluidos.

O MAC tenta realizar uma certa convergéncia europeia no respeito das
especificidades nacionais, enquanto as decisoes efectivas e os meios de acgao concretos
permanecem 2 escala nacional. O problema ¢ que a evolug¢ao da protecgio social era
discutida tradicionalmente na maior parte dos paises europeus no ambito do didlogo

social entre o Estado, as organizagdes patronais e os sindicatos de trabalhadores. O
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MAC, apesar da sua esséncia social, desenrola-se & porta fechada: os Parlamentos
nacionais e europeus no intervém (os relatérios sio entregues ao Conselho mas nao
sdo transmitidos ao Parlamento, que ndo emite parecer consultivo); as forcas sociais
nacionais estio pouco ligadas a este processo. O MAC transporta o debate nacional
para nivel inter-estatal entre altos funciondrios das administracoes das finangas e dos
assuntos sociais. Serd que estes podem legitimamente apresentar a estratégia nacional
em matéria de pensoes de reforma? Podem eles validamente exprimir um ponto de
vista francés, alemao, belga... sobre as reformas dos paises parceiros? Trata-se de
uma concertagio entre as altas administragdes, empobrecida em comparacio com a
concertagio a nivel nacional que implica os actores em causa, na sua diversidade. As
altas tecnocracias europeias e nacionais entendem-se sobre uma estratégia comum
em matéria social. O MAC representa por conseguinte um nitido retrocesso do

debate social e democritico.
4.5. A Estratégia de Lisboa

A Comissio Europeia nao preconiza uma estratégia liberal pura, mas
uma estratégia mista baseada numa politica macroecondémica considerada sa,
no aumento da flexibilidade dos mercados, numa modernizacio dos sistemas de
proteccio social para os tornar mais motivadores para o emprego e, por ultimo,
num certo apoio publico a inovagio para fazer da Europa uma “economia baseada
no conhecimento”. Esta estratégia, incluida na Agenda de Lisboa, levanta questoes

quanto a sua aplica¢io e quanto ao seu contetido.

Desde o inicio, a Estratégia de Lisboa foi um projecto tecnocritico, sem
debate democrdtico, sem mobilizagio da opinido europeia, sem participagio da
sociedade civil e sem os parceiros sociais. As instincias europeias elaboraram uma
estratégia econémica que quiseram fazer adoptar pelos governos e pelas forcas
sociais europeias: ¢ a prdtica federal, tecnocrética e liberal da governanca europeia.
A estratégia nio teve em conta as diferencas entre paises, as arbitragens necessérias
entre os diferentes objectivos e as divergéncias de pontos de vista e de interesse

das diversas forcas sociais. A maioria dos objectivos da Agenda estdo ligados a
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investigagdo, a inova¢do, ao ensino superior e tém pouco impacto para a maior
parte dos europeus. Os problemas do curto prazo foram esquecidos em proveito
do longo prazo. Além disso, cada pais tem o seu calenddrio, ritmado pelas suas
eleicoes e pelos seus problemas especificos, de modo que nio estd disponivel para
se empenhar num conjunto complexo de reformas, em que algumas levantam
delicados conflitos de interesses. Por tltimo, a Agenda levanta uma questio politica:
quem deve gerir o processo das pensées de reforma? A Comissdo e as tecnocracias
nacionais com negociacoes em Bruxelas? Os gOoVernos, os Parlamentos nacionais,
os parceiros sociais, as opinides publicas? Pode utilizar-se as institui¢oes europeias
para pdr em prética as politicas que os peritos ou as elites julgam economicamente
eficazes mas que sdo dispendiosas e impopulares a curto prazo? Discutiremos aqui a
tltima versio da Agenda de Lisboa: as 24 directrizes integradas para o crescimento

e o emprego (2005-2008) que foram adoptadas em Julho de 2005.
Uma estratégia macroecondmica sé?

As seis directrizes sobre a estratégia macroecondémica repetem largamente a
necessidade de politicas macroecondmicas sis para favorecer o crescimento. Nio
se trata do exemplo que dao a China ou os Estados Unidos. As directrizes 1 e 6
repetem o objectivo de equilibrio a médio prazo das financgas publicas. Os paises
que tém défice devem proceder a uma melhoria do saldo estrutural de 0,5 ponto
por ano, qualquer que seja a sua situagio conjuntural. A articulacio entre a politica
monetdria e as politicas orcamentais nacionais nao ¢ evocada. A directriz 2 apela
aos pafses que se adaptem ao envelhecimento da sua populacio, reduzindo a sua
divida publica (mas este envelhecimento provoca um aumento da taxa de poupanca
e por conseguinte uma procura de titulos puablicos), que reformem o seu sistema
de pensdes de reforma e de sadde (mas como?): por dltimo, sublinha-se que devem
aumentar a suas taxas de emprego. Mas a estratégia de forte crescimento necessdrio
para esse efeito nio ¢ organizada. A directriz 3 apela para que as despesas publicas
sejam reorientadas para a investigagao, as infra-estruturas, o ensino. Mas as despesas
correntes a reduzir nao sio precisadas. A directriz 4 pede aos Estados que facam

reformas estruturais para facilitar a aplicagio de politicas macroeconémicas sis.
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Poder-se-ia preferir o contrdrio: pdér em prdtica politicas macroeconémicas

expansionistas coordenadas para facilitar as reformas estruturais necessarias.
A estratégia microecondmica: concorréncia e inovagdo...

O objectivo central é reforcar a produtividade e a inova¢do na Europa.
O PIB per capita da UE 15 permanece em 72% do PIB per capita dos Estados
Unidos desde 1973. Mas isto explica-se essencialmente com diferengas de taxas
de emprego, de taxas de desemprego e de duragio anual do trabalho. mais do que
com a produtividade hordriade cada trabalhador. Em contrapartida, desde 1995, o
crescimento da produtividade hordria continua a reduzir-se na UE 15 (1,0% ao ano)
enquanto sobe nos Estados Unidos (2,2% ao ano): as inovacdes economizadoras de

emprego nio sio bem-vindas em periodo de desemprego de massa.

As ligoes do rebentamento da bolha especulativa dos NTIC e a quebra
bolsista nao sio extraidas. O crescimento pela inovagio (directriz 8), pelas TIC
(directriz 9), pelo desenvolvimento e pela liberalizagio dos mercados financeiros

permanece o dogma.

A directriz 10 preconiza reforcar as “vantagens competitivas da base
industrial”. Isto sup6e iniciativas como as que a Franca tem tomado recentemente:
subvengoes a pélos de competitividade, criagio de uma Agéncia para a inovagio
industrial para ajudar a investigagdo e a inovagio das grandes empresas, apoio aos
sectores em dificuldade devido as ameacas de deslocalizagio. Mas esta politica
estd em nitida ruptura com a politica de concorréncia da Comissao, que visa
pelo contrdrio reduzir as ajudas publicas. A directriz 11 retoma as preocupagoes
ecoldgicas, mas sob um 4Angulo deliberadamente optimista: “reforcar as sinergias
entre a protec¢io do ambiente e o crescimento”. As contradi¢oes entre o crescimento
e o respeito do ambiente sdo eliminadas. A directriz 12 preconiza aprofundar
o Mercado Interno. Ai também, as contradicoes sio totalmente apagadas.
Serd necessdrio privatizar o sector da energia e dos transportes colectivos,

esquecendo as preocupacoes de longo prazo e as de ordenamento do territério?
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Os problemas colocados pela Directiva Bolkestein passaram sob siléncio: que
concorréncia entre empresas sujeitas a normas sociais diferentes? O texto lamenta-se
com o facto de os paises tardarem a transpor as directivas, mas sem estar a interrogar-
se porqué. A directriz 13 apela a mercados abertos e competitivos; pede a redugio
de auxilios estatais que falseiam a concorréncia, reconhecendo ao mesmo tempo a
necessidade de remediar as insuficiéncias do mercado, de ajudar a investigacio, a
inovagio, a formacao. A directriz 14 apela a redugio das regulamentagoes, como
se estas fossem obrigatoriamente nocivas: ¢ necessdrio renunciar a proteccio dos
consumidores? A directriz 15 pede para se incentivar o espirito de empresa, por
exemplo “através de um sistema fiscal que incentive o sucesso”, o que significa por

em causa o principio da progressividade do imposto.
Que estratégia para o emprego? O mito da flexibilidade...

O principio geral continua a ser o de aumentar a forca de trabalho disponivel
e a sua qualidade. Em contrapartida, nada se propée para aumentar o niimero de
empregos efectivamente oferecidos. A directriz 17 reafirma objectivos ambiciosos
de taxas de emprego (em 2010, de 70% para os 15-65 anos, 60% para as mulheres,
50% para os trabalhadores mais velhos). A directriz 18 propoe que se aumente a
oferta de trabalho, reduzindo o desemprego dos jovens, incitando as mulheres e as
pessoas mais velhas a trabalharem. O desemprego dos jovens reduz-se em periodo
de forte crescimento, quando as empresas tém necessidade de contratar e deixam de
poder ser demasiado exigentes quanto a qualificages e experiéncia. Seria necessrio,
portanto, restabelecer as relagées de forca no mercado de trabalho, em prol dos
trabalhadores, através de uma politica mais activa e que nio aumente ainda mais a
oferta de trabalho. A directriz 19 recomenda o aumento das vantagens do emprego.
Mas o apelo 2 modernizacio dos sistemas de proteccio social é inquietante, se
se trata de diminuir as possibilidades de pré-reforma ou de reduzir o nivel das
reformas e dos subsidios de desemprego enquanto as possibilidades de emprego nio
existirem. A directriz 20 propde suprimir os obstdculos & mobilidade do trabalho
A escala europeia; mas, ainda ai, os pontos delicados nao sio abordados. Como ¢

que se pode evitar que os trabalhadores de Leste pressionem os saldrios no Oeste?
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A directriz 21 propée-se favorecer a flexibilidade (conciliando-a com a seguranga
do emprego), gerir melhor as préximas mobilidades e facilitar as transigoes.
Mas a estratégia preconizada nao ¢ definida: o modelo Anglo-saxénico ou o

modelo Escandinavo?

A directriz 22 propde assegurar uma evolucio dos custos do trabalho em
linha com a produtividade e reduzir os custos nio salariais, em especial para os nio
qualificados. Actualmente, os saldrios tendem jd a progredir menos rapidamente
que a produtividade do trabalho na zona euro: a parte dos saldrios no valor
acrescentado reduziu-se de 67,4% em 2000 para 66,2% em 2005. A baixa das
contribui¢des nio pode significar baixa das prestacdes (qual seria entdo a vantagem
para os trabalhadores e para o emprego em se diminuir as contribui¢ées de doenca
se a diminuicio dos reembolsos os obrigasse a pagar prémios aos seguros privados?).

E necessério pois definir outros recursos. Quais?

As linhas directrizes esquecem que a Europa sofre de uma falta de
dinamismo da sua procura e de que as institui¢oes europeias sio em parte
responsdveis. Recusam-se a Lisbonizar o Pacto de estabilidade, ou seja, a ter em
conta as despesas de investimento ou as despesas de futuro para avaliar a politica
orcamental dos Estados-Membros. O texto nio evoca a politica monetdria e,
em especial, a politica cambial. Pode ter-se uma Europa competitiva depois de
uma subida de 40% do euro em relagdo ao délar? O texto esquece a protecgio
do Modelo Social Europeu. Como conciliar a liberdade de circulagio e de
estabelecimento com a autonomia fiscal dos paises? Como evitar a concorréncia
pelo minimo fiscal? Como evitar a deslocagao social quando os ganhadores da
mundializac¢io se recusam a participar na solidariedade nacional e no apoio aos
excluidos que é necessdrio realizar? O texto esquece a politica industrial. Serd
que ¢ necessdrio limitar-se a uma politica da concorréncia e de redugio das
ajudas publicas? Nao serd necessdrio favorecer campedes europeus e os sectores
inovadores? Que respostas para as deslocalizagées: o mito da saida por cima serd

uma solucdo para os sectores em dificuldades?
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5. Reformas nacionais ou pilotagem europeia?
De maneira esquemdtica, cinco pontos de vista estdo presentes na Europa:

1) Para os liberais, a Europa (e a mundializacdo) é uma possibilidade para sair de
um modelo Social-Democrata carunchoso que jé nio corresponde mais as necessidades
do capitalismo. As concorréncias fiscais e sociais, impulsionadas pela mundializacao,
permitidas pelo Mercado Unico, vio impor aos paises europeus (particularmente da
Europa continental) que desmontem progressivamente o seu sistema de protecgio
dos assalariados (Direito do Trabalho, saldrio minimo) e liberalizem o seu sistema
de proteccao social (passagem para os fundos de pensdo, para o seguro privado de
satde). Se nio for assim, as empresas recusardo progressivamente instalar-se nestes
paises, e os assalariados qualificados af trabalharem para nio serem ai tributados e
pagarem as contribuigoes sociais. O envelhecimento da popula¢io, e por conseguinte
o aumento das despesas das pensoes de reforma e de satide, nio seria financidvel numa
economia mundializada, dado que o aumento das contribuicdes provocaria a fuga
de jovens activos e dinAmicos. Deste ponto de vista, qualquer harmonizagio seria
prejudicial, atrasando os ajustamentos necessdrios. E necessirio passar a um modelo
liberal, liberalizando o mercado de trabalho, concentrando a protecgio social nos mais
pobres e reenviando os outros para o mercado. E necessdrio aceitar o aumento das

desigualdades para se fixarem em linha com as normas mundiais.

Mas os liberais esquecem que esta evolugio ndo ¢ desejada pelas populagoes em
causa. A Europa conheceria um longo periodo de perturbagées sociais, inseguranca social,
de conflitos inter-geracionais pouco propicios ao consumo, a confianga, ao crescimento.
Nao haverd a grande noite liberal, mas um longo apodrecimento do modelo europeu.
O modelo liberal ¢ uma escolha politica que as sociedades podem aceitar ou rejeitar.

O objectivo da Construgio europeia deveria ser o de lhes deixar esta escolha.
2) Para os adeptos da soberania nacional, os povos devem conservar o

direito de escolher a organizagio da sua protecgio social, tanto mais que depende

estreitamente das instituicoes e das relagcoes sociais nacionais. E necessdrio evitar
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que a Europa, actualmente dominada pelos liberais, ndo ponha em causa os acervos
sociais nacionais. Também nao se lhes deve atribuir outros poderes que nao sejam os
de organizar a coexisténcia de sistemas diferentes. E o ponto de vista dominante nos
paises nérdicos e nos Paises Baixos. E também o ponto de vista britinico e de certos
novos Estados-Membros, com a diferenca de que o temor ¢, pelo contrério, que as
Institui¢oes europeias imponham um modelo demasiado igualitarista ¢ demasiado

social, prejudicial 4 eficdcia econémica.

Até quando as disparidades nacionais serdo compativeis com o Mercado
Unico, com a livre circulagio dos bens, dos capitais, dos servigos? Esta posi¢io supoe
que cada novo progresso na Europa econdmica seja acompanhado de medidas que
garantam a soberania nacional em matéria de prestagoes, tributagao, de Direito do
Trabalho. Nio é o ponto de vista da Comissdo, que pelo contrdrio quer reduzir
as prerrogativas dos Estados. Pode imaginar-se as empresas europeias, que terdo
trabalhadores de uma vintena de paises, cada um sujeita a uma legislacio nacional
especifica? Por dltimo, serd que é necessdrio respeitar todas as particularidades
nacionais: pobreza das criangas e das pessoas idosas nos paises anglo-saxénicos, baixas
taxas de empregos e fraca taxa de fecundidade das mulheres no Sul, desemprego de
massa dos paises continentais? Serd que é necessdrio utilizar a constru¢do europeia

para as reduzir ou é necessirio contar com a dinimica nacional?

3) Raros sio os que propéem um big bang que conduza a um sistema
unificado na Europa. Isto levantaria questdes insoldveis: que sistema? Como
organizar concretamente a fase transitéria respeitando os direitos adquiridos?
Qualquer sistema de proteccio social assenta na solidariedade; ora, esta continua a
ser hoje nacional; a solidariedade europeia nio existe. O unico sistema generalizdvel
seria um sistema liberal dado que a solidariedade ¢ ai reduzida ao minimo. No
entanto, nio se pode totalmente excluir uma evolugio onde, devido a aceleracio
da mobilidade dos activos na Europa, ao desenvolvimento de empresas europeias, a
extensdo da concorréncia na Europa, ou mesmo as decisoes do TJCE, a questio de
um sistema Gnico se venha a colocar. E j4 interessante interrogar-se o que deveria

comportar tal sistema.
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4) Paraospartiddriosda Europasocial,aEuropadeve convergir progressivamente
para um modelo social unificado, compreendendo uma protecgio social de elevado
nivel. A instauragio de um governo econdémico e social europeu permitiria a
harmonizacio, por cima, da fiscalidade e da protecgio social. Minimos salariais
e sociais (rendimento minimo, taxas de reposicio dos subsidios de desemprego e
velhice, prestagoes familiares) dependeriam do nivel de desenvolvimento atingido
por cada pais e aumentariam a medida que cada um destes se juntasse aos paises
da frente. Os assalariados teriam meios de intervencio acrescidos na gestio das
empresas. A Europa social permitiria coordenar os aumentos de saldrios e, deste
modo, teria os efeitos favordveis em termos de procura, minimizando os efeitos
desfavordveis em termos de competitividade. A Europa poderia promover o seu

modelo social a escala mundial.

Serd que é necessdrio uma Europa social, como hd uma Europa monetéria,
um Pacto de Estabilidade, um Mercado Unico Europeu? A resposta nio ¢ imediata.
O progresso social ¢ conflituoso; é impulsionado pela intervencio dos trabalhadores
e das suas organizagoes sindicais que estdo ausentes dos processos tecnocrdticos de
Bruxelas. Também a Europa social tem corrido o risco de um novo enfraquecimento

do movimento social.

Os paises anglo-saxdnicos e os novos Estados-Membros recusam ver impor
um modelo que aparece hoje em crise nos grandes paises continentais, incapaz de
evitar o desemprego de massa e o desenvolvimento da exclusio e cujas perspectivas
financeiras nio estio asseguradas. A unificagio, mesmo progressiva, de sistemas
fortemente dispares aparece problemdtica, tanto no plano técnico como no plano
politico e social. Supée uma homogeneidade da Europa muito mais forte do que
aquela que realmente existe. Supde um delicado colocar em questio das préticas
nacionais: por exemplo, certos paises nao tém saldrio minimo nacional (mas sim,
saldrios minimos por ramo) ou rendimento minimo nacional (a ajuda social é
descentralizada). Supde que o poder central de Bruxelas seja um dia capaz, politica,
social e tecnicamente, de pilotar um mecanismo complexo e contraditério. Serd

que ¢ necessdrio dar poderes & Europa em matéria de proteccio social e aceitar
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o principio da maioria qualificada em matéria fiscal ou social, sabendo que pode
conduzir & uma harmonizagio por cima (mdximo social) ou por baixo (minimo
social). A social-democracia, keynesiana e redistributiva, ji deixou de ser maioritdria
na Europa. Isto levanta a questao da democracia na Europa: Serd que um pais pode
ver ser-lhe imposto (ou recusar) uma reforma social que nio aceita? Como organizar
um didlogo social eficaz na Europa para reformar e unificar a protecgao social, entre
numerosos parceiros organizados a nivel nacional? Se o modelo mais eficaz é aquele
em que os parceiros sociais estdo de acordo em pilotar, através de ajustamentos
suaves, tanto a protec¢do social como o Direito do Trabalho e a evolugio dos
saldrios, este modelo (escandinavo ou holandés) nio ¢ transponivel para uma vasta

zona heterogénea.

Enquadrado 3: Um novo impulso para a Europa social — a declaracio de 7 de Fevereiro de 2007

Uma declaragio para dar «um novo impulso & Europa social» foi publicada a 7 de Fevereiro de 2007 por 9 dos 27
ministros do Trabalho (Bélgica, Bulgdria, Chipre, Franca, Grécia, Hungria, Espanha, Itdlia, Luxemburgo). E assim
relativamente minoritdria na Europa. Em especial, nenhum pais escandinavo a assinou. Propoe «refor¢ar o MSE...
elaborando wma visio de futuro para a Europa social... promovendo com uma abordagem equilibrada... as adaptagies

& mundializagdo... garantindo ao mesmo tempo as protecces sociais proprias da tradicio europeiar. As quatro pistas

propostas sio: as politicas para o emprego e a flexiguranga (com normas sociais minimas); a coesao social (preservar
as finalidades sociais dos sistemas de protecgio social e o seu cardcter universal e soliddrio; definir um rendimento
minimo); a igualdade de oportunidades (favorecer o emprego das mulheres; reforgar as politicas familiares e de

apoio 2 infincia); uma melhor governanca social da Unido (avaliar o impacto social de todas as politicas da Uniao;

valorizar o didlogo social europeu).

5) De acordo com um ponto de vista europeu social-liberal, as instincias
europeias devem orientar reformas progressivas mas convergentes que visem
modernizar os sistemas nacionais de protecgio social. Esta convergéncia seria
organizada através de métodos flexiveis, como as Linhas directrizes e a Agenda
de Lisboa, ou seja, um conjunto de orientagdes elaboradas pela Comissio,
seguidamente adoptadas pelo Conselho Europeu, e como no Método Aberto de

Coordenacio, isto ¢, pela confrontagao das experiéncias nacionais e pela pressio
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dos outros Estados-Membros guiados pela Comissio Europeia. No entanto,
cada pais conservaria a sua autonomia em matéria social. Este processo tem a
vantagem de nio atingir a soberania nacional. E, no entanto, obrigatoriamente
lento e pouco perceptivel pelos agentes econémicos ou pelas populagdes.
Nada garante que conduza a uma convergéncia suficiente. Além disso, o seu
contetdo coloca alguns problemas; as GOPE assim como o MAC sio processos
de concertagio entre tecnocratas europeus e nacionais que nio tém a ver com os
actores sociais, que sdo pouco debatidos ao nivel de cada Estado e na respectiva
opinido publica. No seu estado actual, este processo ¢ pouco mobilizador e nio
conduz a criacio de um projecto da Europa social. De facto, as intervengées
das instincias europeias oscilam entre o apoio a um modelo social europeu
especifico como ao seu contririo, como ao seu questionamento com o pretexto
da modernizacio. Como fazer evoluir este processo para o tornar mais eficaz e

mais democrético?
Conclusio: Debates sobre um novo MSE

O Modelo Social Europeu estd no centro do funcionamento das economias
e das sociedades europeias. Os modelos sociais sio diversos na UE, mas a
integracdo europeia requer uma certa coordenagio e convergéncia. Apresentamos
aqui dois pontos de vista. O primeiro (escrito por Alois Guger, Thomas Leoni
e Ewald Walterskirchen, de WIFO) propoe uma nova arquitectura do Estado-
Providéncia na Europa, inspirada no modelo Escandinavo, com o objectivo de
aumentar o papel da protec¢io social como um factor de produgio. O segundo (o
nosso) sublinha a importincia de garantir a coesdo social nos Estados-Membros,
reduzindo as desigualdades dos rendimentos e assegurando um nivel elevado de
protecgio social, em especial para as pessoas que nio podem trabalhar, devido 4
sua idade, as suas limitacoes de satide, a sua situagio familiar ou 2 sua situagao
econémica. O efeito desincentivador da protec¢io social é tomado como de
segunda ordem, considerado que os paises ricos o podem aceitar; é compensado
pelo efeito favordvel da protecgao social na produtividade do trabalho, aumentando

a educacio, a satde e a insercio social de cada um.
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Uma nova arquitectura do Estado-Providéncia (de acordo com o Wifo)®

As sociedades europeias enfrentam numerosos desafios que véo intensificar-
se nos préximos anos e que reclamam reformas institucionais nos sistemas de
protecgdo social: A sociedade estd perante um processo de individualizagao
crescente, que se manifesta em especial por uma preferéncia cada vez mais nitida
das mulheres pela independéncia pessoal e por uma carreira a tempo inteiro. Novas
estruturas familiares, mais flexiveis, aparecem, o que significa uma baixa do ndimero
de criancas a viverem com os seus dois pais e um nimero crescente de familias
monoparentais. Esta evolugio provoca novas formas de inseguranca e de riscos

crescentes de pobreza.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a mundializa¢io, as transformagoes
tecnoldgicas e as mudangas econémicas estruturais em curso provocam uma evolugio
da produgio para uma economia de servigos de forte intensidade de conhecimentos,
criando novos riscos no mercado de trabalho. Enquanto o niimero de empregos ligeira
ou razoavelmente qualificados, decentemente remunerados e com protecgio garantida
estd em declinio rdpido, o dualismo do mercado de trabalho acentua-se entre empregos
de profissionais altamente qualificados e bem remunerados e empregos precdrios para
pessoas com fraco nivel de capital humano, confrontadas permanentemente com
baixos saldrios ou com o desemprego. Ao mesmo tempo, a pressio para aumentar as

disparidades salariais nao cessa de aumentar (Reich, 1991).

Para evitar que um ndmero crescente de pessoas tenha somente perspectivas
sombrias de vida na precariedade, as nossas sociedades devem instaurar um
sistema educativo eficaz que nio deixe ninguém a beira da estrada e que favoreca
a aprendizagem ao longo da vida, devem possibilitar uma mobilidade elevada no
mercado de trabalho, mas devem também instaurar um sistema de Seguranga Social

que comporte nio s6 uma rede de seguranca para as pessoas com rendimentos

¢ Alois Guger, Thomas Leoni ¢ Ewald Walterskirchen (WIFO).
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modestos, mas também dispositivos de apoio e estimulo 2 actividade, ou seja, uma
politica activa do mercado de trabalho. Nas economias de elevada intensidade de
conhecimentos, as possibilidades de sucesso dos individuos dependem das suas
capacidades de aprendizagem e da sua acumulagio de capital humano. Também,
o impacto da heranga no capital humano tornar-se-4 um factor da mais elevada
importincia, “em especial no que diz respeito ao desenvolvimento cognitivo e ao
nivel de instrugio”, como se sublinha Esping-Andersen (2002, p. 3). E prossegue:
“... ndo podemos permitirmo-nos nio ser igualitaristas nas economias avan¢adas do
século XXI. ...a igualdade de oportunidades tornou-se uma condigio sine qua non
da eficdcia...” O capital humano é o recurso mais importante que devemos mobilizar
para assegurar uma economia do saber, dinimica e competitiva. Confrontamo-
nos com enormes desequilibrios demogréficos com a entrada na vida activa de
grupos geracionais reduzidos. Para apoiar as pessoas idosas, devemos maximizar a

produtividade dos jovens.”

Enquanto os Estados-Providéncia do pds-Guerra visavam principalmente a
igualizacio das condicoes de vida apoiando, através de garantias de manutengao do
rendimento, os perdedores dos mecanismos do mercado, o desafio agora é procurar
dar s pessoas os meios para se formarem convenientemente, de modo a satisfazer
as suas necessidades de protecgao social dentro do mercado.” Assim, a politica social
deve tornar-se um recurso produtivo, isto é, um instrumento da politica da oferta

para permitir que as pessoas estejam em condi¢des de ter sucesso no mercado.

A Estratégia de Lisboa baseia-se em trés objectivos ambiciosos: fazer da
Europa uma zona de prosperidade econémica, com um elevado nivel de protecgao
social e de responsabilidade em matéria de ambiente. Se considerarmos que estes
trés objectivos estdo ligados e que a construgio europeia deve procurar alcangar
uma unificagio progressiva das sociedades europeias, a construgdo europeia deveria
fazer convergir os modelos sociais europeus. Aumentar a eficicia econémica na
Europa, facilitando as mudangas e efectuando investimentos importantes para o
futuro, deveria ser acompanhado de uma politica social determinada. Ao modelo

Continental falta flexibilidade, 0o modelo Liberal ¢ demasiado dispendioso em
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termos de coesdo social e de desigualdades, a Europa deveria ir no sentido do
modelo Escandinavo, sabendo que a tarefa serd dificil porque as instituicoes e as
tradigbes que permitiram o sucesso deste modelo nio existem, ou no existem na

mesma medida, nos outros paises.

O sistema escandinavo é universal e generoso, mas as prestagoes sociais
sdo subordinadas em parte aos esforcos do individuo. As transferéncias tornam-
se condicionadas a certas obrigacdes, as taxas de reposi¢do sio mais fracas que
no passado para fornecer estimulos mais fortes ao trabalho, mas continuam a ser
elevadas. Os paises escandinavos revelaram-se mais eficientes ao combinarem um
nivel elevado de igualdade e de fracas taxas de pobreza com niveis elevados de
emprego e um forte crescimento econdmico (parte II). Eles sao os que estao melhor

preparados para enfrentar os novos desafios econémicos e sociais de amanha.

Os elementos chave da arquitectura de um novo Estado-Providéncia

parecem-nos ser:

* Uma estratégia de investimento social centrada nas criangas e
favoravel as mulheres, como foi proposto por Esping-Andersen (2002).
Esta estratégia pode ser considerada como a espinha dorsal de uma
reforma que tem em conta as necessidades de uma sociedade altamente
flexivel, baseada no conhecimento, com taxas elevadas de actividade
de homens e de mulheres economicamente independentes. Enquanto
os Estados-Providéncia do pés-Guerra forneciam um elevado grau
de seguranca do rendimento e uma protec¢do importante na familia
tradicional, as jovens familias de hoje tém perspectivas de vida menos
estdveis, tanto do ponto de vista econémico como familiar. Ao mesmo
tempo, as condi¢bes prévias a uma boa qualidade de vida e de carreira
profissional estio a aumentar constantemente. As possibilidades na
vida dependem cada vez mais do investimento em capital humano
oferecido pelos pais e pela sociedade aquando da primeira infincia.

Boas capacidades cognitivas desenvolvidas na primeira infincia sio
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necessidades absolutas para atingir um elevado nivel de educacio e

aumentar os seus conhecimentos ao lOﬂgO de toda a sua carreira.

Por razdes demogréficas, bem como devido as exigéncias em capacidades
cognitivas de uma “economia do saber”, nio podemos permitir-nos
abandonar nenhuma crianga no que respeita ao seu desenvolvimento
intelectual. Consequentemente, a reforma deve reduzir as desigualdades
de heranca social e melhorar o potencial cognitivo de cada crianga,
independentemente da sua origem social. Também as politicas que
visam melhorar o apoio as familias com criangas, através de creches e de
infantdrios de elevada qualidade a precos que lhes sejam acessiveis, bem
como as politicas que visam reduzir a pobreza nas criangas ¢ melhorar as

suas condicoes de existéncia sao investimentos sociais essenciais.

O Estado-Providéncia de amanhi deverd fornecer mais servigos
sociais para responder as exigéncias das sociedades de servigos, cada vez
mais individualistas. Paralelamente a um aumento da flexibilidade do
tempo de trabalho e das possibilidades de emprego a tempo parcial, a
disponibilidade de estabelecimentos de cuidados e de educagio, de
elevada qualidade e a pregos acessiveis, para as criangas, para as pessoas
idosas ou para os deficientes, ¢ também uma condigio importante para
os pais e em especial para as mulheres, para encontrar o seu equilibrio
entre a vida e o trabalho, combinando as obrigagées familiares com as
escolhas individuais de carreira. O envelhecimento demogréfico impoe
a0 mesmo tempo o aumento das taxas de fecundidade e das taxas de
emprego das mulheres. A melhoria do rendimento relativo das familias
com criangas deveria também contribuir para aproximar as taxas de

fecundidade de um nivel satisfatério.

Sdo necessdrios importantes investimentos em capital humano para
aumentar o nivel de instru¢ao nas camadas jovens e para institucionalizar a

formacao ao longo da vida a fim de melhorar as capacidades de reconversao,



reduzindo assim um dos obstéculos a participa¢io no mercado de trabalho

dos trabalhadores idosos.

Impée-se uma estratégia de flexiguranca ou seja de flexibilidade
controlada e equilibrada no mercado de trabalho, sendo esta necessdria
devido ao crescimento da concorréncia nos mercados dos produtos e
do trabalho e também devido & mundializacio e as rdpidas mudangcas
tecnoldgicas e estruturais. Para reduzir os riscos de pobreza, sio necessdrios
elevados niveis de protecgio social. A flexiguranca dos paises nérdicos,
e em especial a da Dinamarca, constitui um exemplo de boas prdticas,
associando a desregulamentagio no mercado de trabalho com uma politica
activa do mercado de trabalho, uma proteccio generosa dos rendimentos
no caso de desemprego em conjunto com fortes estimulos a retomar um

emprego rapidamente.

O governo e as instituigoes publicas tém que desempenhar um papel activo
na promogio da concorréncia, da inovagio, da eficicia e das mudancas
estruturais. A politica tecnoldgica e o impulso para a adopgio de novas
tecnologias favorecem o crescimento e o bem-estar social. Isto estd em
contradi¢io com a abordagem, segundo a qual os governos devem limitar-
se a desregular os mercados e a esperar que a inovagdo e o crescimento

acelerado aparecam depois de modo automdtica.

Proteger e desenvolver o Modelo Social Europeu (segundo a OFCE)

Manter e desenvolver o MSE inscreve-se no 4mbito da construgio europeia

e ¢ tdo importante como o Mercado Interno. O MSE deveria ter um contetido

preciso que deve, por isso, ser decidido politicamente. O ponto delicado ¢ que nio

h4 unanimidade entre os Estados-Membros, de modo que os europeus correm o

7

Catherine Mathieu e Henri Sterdyniak (OFCE).
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risco de ter que escolher entre uma Europa a vérias velocidades, com um conjunto

de paises que aceitam um certo modelo social e uma certa harmonizagio fiscal, e

uma Europa frouxa, limitada ao Mercado Interno, sem uma estratégia politica e

social que nao seja o liberalismo.
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O MSE deveria compreender:

* Em matéria de reformas, um rendimento minimo para as pessoas idosas e

uma taxa de substituicdo satisfatdria para os assalariados de saldrio médio.

* Uma legislacio sobre a passagem para a reforma que garanta que os
trabalhadores mais velhos, que as empresas j4 nido querem voltar a
empregar, nio caiam na pobreza. Isto pressupoe que as medidas de
supressao dos dispositivos de invalidez e de reformas antecipadas nio sejam
instaurados antes do pleno emprego estar assegurado e que os estimulos
(financeiros e sociais) apenas garantam que as empresas conservario ou
mesmo contratardo trabalhadores mais velhos. Isto pressupoe também
que os dispositivos de escolhas na passagem para a reforma (em especial,
as redugoes e os aumentos do tempo necessrio) tenham em conta as
discrepancias entre trabalhadores manuais e intelectuais, no que respeita a

esperanca de vida e s capacidades de trabalho aos 60 anos.

* Um seguro na doenga para todos, quer seja por meio de um seguro universal
ou por meio de um sistema de seguro profissional completado por um seguro
na doenca gratuita para os mais pobres. O controlo das despesas de satide deve
efectuar-se de acordo com critérios médicos ou pelo controlo dos rendimentos

dos profissionais da satide e nao pelos mecanismos de mercado.
* Um rendimento minimo.

* Subsidios de desemprego, assegurando uma taxa de reposicio satisfatoria

para os assalariados de saldrio médio.



* Prestacoes familiares que assegurem um nivel de vida minimo s criangas,
ou seja, que se situem acima do limiar de pobreza e um nivel de vida
satisfatério para as familias de todos os niveis de rendimento em relagao

aos solteiros.

* Infra-estruturas de apoio a infincia, largamente disponiveis e a baixos

precos, de modo a favorecer o emprego das mulheres.

* Dispositivos escolares e para-escolares que favorecam a educagio de todos

e, em especial, das criancas de familias desfavorecidas.

* Um certo grau de regulamenta¢io do mercado dos produtos a fim de

assegurar a universalidade dos servigos publicos.

¢ Legislacdo de proteccio do emprego para garantir que as empresas invistam
glslag ¢ g g q

nos seus empregados e que os trabalhadores invistam na sua empresa.

e Um sistema fiscal equitativo que vise a redugio das desigualdades de

rendimentos.

Uma ambiciosa politica social e econémica tem necessidade de ser financiada.

Tudo isto exige que se deixe aos Estados-Membros a possibilidade de decidir quanto

a tributagdo das pessoas singulares e das empresas e, sendo assim, que se aplique

uma estratégia de coordenacio da fiscalidade na Europa.

A evolugao dos sistemas europeus deve fazer-se sob o impulso de um Método

Aberto de Coordenagio democratizado, com uma maior implica¢io dos parceiros

sociais nacionais. Normas sociais minimas, aumentando com o desenvolvimento

econémico do pals, deveriam apoiar a convergéncia.

Uma poh’tica macroeconémica activa é necessaria para reencontrar o pleno

emprego, que ¢ uma condigio prévia A eficicia das estratégias de estimulos ao

89



trabalho para os trabalhadores idosos, para os deficientes e para os desempregados.
Assim, requer-se uma forte procura (em especial gracas a uma taxa de cAmbio
adequada), medidas coordenadas para resolver os desequilibrios entre os paises (de
modo a evitar-se estratégias nio cooperativas). O Pacto de Estabilidade deverd ser
reexaminado a fim de permitir aos governos contrairem empréstimos para investir

com o objectivo de apoiarem o crescimento.

A Europa deve favorecer um modelo especifico de empresa europeia,
preocupada com o emprego, o emprego regional e o crescimento sustentado.
Isto supoe que os Estados-Membros mantenham um nivel relativamente elevado
de fiscalidade das empresas para criarem incentivos as empresas: construir infra-
estruturas homogéneas no territdrio, subvencionar as empresas que localizem as suas
actividades em zonas em dificuldade, apoiar os sectores econémicos em situagio

dificil e subvencionar a I&D.

Trés questdes sdo mais dificeis de tratar:

* Um crescimento vigoroso ¢ necessirio a curto prazo para reabsorver o
desemprego, mas, a longo prazo, acentuaria os desequilibrios ecoldgicos e
aceleraria o esgotamento dos recursos naturais. Serd necessario, por conseguinte,
reorientar totalmente a produ¢io e o consumo, mas isto terd um custo em
termos de crescimento e de poder de compra que os povos deverdo aceitar.

* A Europa deverd abrir mais largamente as suas fronteiras a imigragio
para compensar a redugio do crescimento demografico? Isso significaria a
manutencio de certos empregos nio qualificados e as desigualdades sociais
(como no caso dos Estados Unidos e dos paises anglo-saxénicos). Ou a Europa
deverd, primeiro que tudo, procurar manter o pleno emprego, elevar os niveis

de competéncias e facilitar a redugio dos empregos nao qualificados?

* Serd necessdrio fazer tudo o que for possivel para incentivar ao emprego

as pessoas mais velhas, os deficientes, as mulheres com filhos de pouca
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idade? Sim, certamente, porque ter um emprego, receber um saldrio,
valoriza socialmente e ¢ um factor de integragio na sociedade. Mas esta
politica corre o risco de passar pela reducio do nivel de vida das pessoas
das categorias visadas que nio tenham éxito no regresso ao emprego. Mas,
serd que todo e qualquer emprego valoriza? Nao serd antes necessirio
utilizar uma parte dos ganhos de produtividade para reduzir o tempo de
trabalho e diminuir a importincia do trabalho assalariado? Serd que toda
e qualquer actividade comercial é socialmente til (a publicidade, a moda,
a criagdo e a comercializacio de novos produtos financeiros, a especulagio

nos mercados)?

A melhoria do sistema econdémico europeu e o desenvolvimento da Europa
social ndo sio questdes técnicas. Exigem uma enorme mudanca na forma de pensar
a politica econémica, uma nova alianga entre as classes sociais no que respeita ao
pleno emprego e & coesio social, 2 autonomia da politica face aos pontos de vista
dos mercados financeiro e das multinacionais. Isto poderia ser mais fAcil de realizar
se fosse feito ao nivel europeu do que ao nivel nacional, mas isto exigiria um acordo

entre os diversos Estados-Membros da UEM, o que ¢ dificil de atingir.
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Globalizagao ¢ um daqueles termos
que passaram directamente da obscuridade
para a auséncia de sentido,
sem qualquer fase intermédia de coeréncia.
Mas deixem-me dizer apenas o seguinte:

a globalizagao ¢ também muito importante
e é totalmente consistente
com mais e melhores empregos,
saldrios decentes e empregos decentes.

Robert Reich, ministro do trabalho da Administragao Clinton



Defino globalizagao como
a liberdade para o meu grupo de investir onde quiser,
o tempo que quiser, para produzir o que quiser,
comprando e vendendo onde quiser,
suportando o minimo de obrigacoes possiveis
em matéria de direito do trabalho
e de convencoes sociais.

Asea Brown Bovery (Presidente do grupo ABB, 122 empresa mundial)

Juntem o pior do capitalismo
com o pior do comunismo e terdo uma ideia
do rumo que a globalizacio estd a tomar.

Alain Supiot
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