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owazne trudnosci ekonomiczne okresu transformacji, z jakimi
borykaly sie kraje Europy Wschodniej, pojawienie sie i wzmoc-
nienie partii ultranacjonalistycznych oraz poszerzenie si¢ granic
Unii Europejskiej o kolejne panstwa ze Wschodu - to tylko
niektére z przyczyn nowo powstalych ruchéw migracyjnych
ze wschodu na zachéd Europy. Wéréd przemieszczajacych sie obywateli
znalezli si¢ réwniez Romowie.
Migracja tej grupy etnicznej w ciggu ostatnich 15 lat zaalarmowata wiele
panstw i spofeczenstw Starego Kontynentu. Za to wielu politykéw z Europy
Zachodniej wykorzystalo to zjawisko do swoich celéw — najpierw na gruncie
lokalnym, a przez ostatnie 6-7 lat takze na krajowym.

Normalnos¢ migracji

Nie ma nic wyjatkowego w migracjach Roméw z Europy Wschodniej do
Europy Zachodniej. Nie pojawily sie znaczace liczebnie grupy, nie ze wszyst-
kich krajéw migrowano. Nikt nie dysponuje tez dokladnymi i wiarygodnymi
danymi na ten temat. Wigkszo$¢ analitykéw jednak zgodnie wysuwa dwa
spostrzezenia. Po pierwsze - w zadnym kraju liczba romskich migrantéow
nie przewyzszala procentowo emigrantéw innego pochodzenia. Odsetek
ludnoéci romskiej byt czgsto réwny liczbie innych przemieszczajacych sie
obywateli danego kraju i nigdy tego progu nie przekraczal. Po drugie -
wiekszo$¢ migrujacych Romoéw utrzymala Sciste zwigzki z krajem pocho-
dzenia. Traktowali emigracje jako czasows, chcieli tylko poprawi¢ swoja
sytuacje ekonomiczng, tak by wrdci¢ do kraju i zy¢ tam dostatniej. Aby
znalez¢ lepsze mieszkanie, zalozy¢ wlasny biznes.

Dla romskich fal migracyjnych z Republiki Czeskiej gtéwnym punktem
docelowym byla Kanada. Ze Stowacji, Polski i Wegier migrowaty tylko
male grupy. Inaczej bylo z Bulgaria - liczni uchodzcy z tego kraju udawali
sie gtéwnie do Francji i Hiszpanii, w mniejszym stopniu do Niemiec i
Belgii. Najintensywniej Romowie migrowali z Rumunii - kierowali sie w
stron¢ niemal wszystkich krajow Europy Zachodniej. Nigdy jednak romscy
migranci nie stanowili bardzo licznej grupy. Nie ma zreszta dokladnych
statystyk. Dostepne zestawienia migrantéw romskich uwzgledniaja tylko
najbardziej wyrdzniajgcych sie przedstawicieli tej grupy - skrajnie ubogich
i tymczasowo mieszkajacych w barakach. Mowa tu o okoto 15 000 Roméw
rumunskich we Francji i okolo 25 ooo Roméw we Whoszech; wszyscy w
fatalnej sytuacji mieszkaniowej. Mniej jest ich z pewnoscia w Hiszpanii, Ir-
landii i Zjednoczonym Krolestwie. Znaczaca byla diaspora romska ze wszyst-
kich republik bylej Jugostawii, ktérej przybycie do Europy Zachodniej wy-
przedzilo o kilka lat migracje z Rumunii. Znajduja si¢ oni jednak w innej
sytuacji niz ich pobratymcy we wczesniej wymienionych krajach, poniewaz
nie s obywatelami Unii. Ponadto wielu z nich po wojnach secesyjnych w
Jugostawii stracito jakiekolwiek obywatelstwo i dzi$§ nie posiadaja nawet
statusu bezpanstwowcow.
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Paryz 2010. Demonstracja
Romaw przeciwko deportacjom,
na transparentach napisy;

,Tu zyjemy, tu zostaniemy”,
,Chee zy¢ w moim miejscu”.

Butgarscy Romowie
z francuskiego Bondi na lotnisku
w Paryzu podczas deportacji.

Mimo braku dokladnych danych liczbowych mozna zatozy¢, ze masowy
exodus Roméw z Europy Wschodniej nie nastgpil. Przeciwnie, zjawisko
migracji dotyczyto specyficznych grup o powigzaniach rodzinnych, pocho-
dzacych z konkretnych wiosek i miasteczek, nawet nie z wigkszych obszaréw.
Na tej podstawie nieuzasadnione byloby méwienie o tendencji migracyjnej
w szerszym kontekscie.

Jednocze$nie w ciggu ostatnich 15 lat romskie migracje byly bardzo wi-
doczne i prowokowaly burzliwe dyskusje we wszystkich krajach imigracyj-
nych. Szum medialny i polityczny wokét tego zjawiska byt wywotany réw-
noczesnym dziataniem dwdch czynnikow. Przede wszystkim na poczatku
fali imigracyjnej niemal zadna rodzina nie miata krewnych w kraju docelo-
wym. Nikt z przybywajacych na Zachdéd nie mégt liczy¢ na rodzinng soli-
darno$¢, ktéra utatwilaby dostep do rynku pracy oraz do zakwaterowania.
Byli pierwsi. I jak to si¢ zwykle zdarza w przypadku braku sprawdzonych
kanatéw migracyjnych, ponosili najwyzsze koszty. Nie mieli nikogo, kto
moglby udzieli¢ im informacji czy wsparcia ekonomicznego na start. Nie
mogli liczy¢ na kontakty i znajomosci umozliwiajace dostep do opieki me-
dycznej i ustug. Byli wyobcowani i w ciggu pierwszych lat zyli zwykle w
warunkach tymczasowosci. Wykorzystywano ich w pracy, ktéra dostawali
zreszta czesto w szarej strefie gospodarki. Ta status nielegalnych robotnikéw
utrudniata im takze znalezienie przyzwoitego mieszkania. Z takimi trud-
nosciami wczesniej borykali si¢ migranci w krajach tzw. nowej imigracji,
np. ci przybywajacy z Maghrebu i Afryki saharyjskiej do Wtoch pod koniec
lat osiemdziesigtych. Ten sam problem dotyczyt Roméw z Europy Wschod-
niej pod koniec lat dziewigédziesigtych. Powazne trudnosci z integracjq i
che¢ powrotu do kraju pochodzenia z zastrzykiem sporej gotowki popychaty
ich w kierunku prowizorycznych rozwigzan mieszkaniowych - do barakéw
na obrzezach miast. Te niezwykle ubogie i jednoczesnie bardzo rzucajace
sie w oczy warunki zycia Roméw szokowaly opinie publiczng krajow imi-
gracji. Spoleczenstwa zachodnie byly dotad przekonane, ze taka nedza
nalezy juz do przesztosci.

Drugim czynnikiem, ktéry sprawil, ze zwrécono wigkszg uwage na migracje
romskg, byla duza réznorodnosé¢ cyganskich grup na Zachodzie, jeszcze
przed przyjazdem przybyszéw z Europy Wschodniej. Do Roméw, Manuszy,
Gitanos, Yemishow, Travellerséw dolaczyty romskie grupy z nowej fali mi-
gracyjnej i jeszcze bardziej skomplikowaly i tak juz napiete relacje. Spote-
czenstwa roznych krajéw Europy Zachodniej odmiennie traktowaly ,,swo-
ich”i,,0bcych” Romoéw. Panstwa zachodnie stosowaty rézne metody wobec
nich i osiaggaly rézne rezultaty swoich dziatan.

Obecnos¢ nowych zbiorowosci wladajacych réznymi jezykami otworzyla
pole do dyskusji, ukazala niesp6jno$¢ prawa, a takze obnazyla nieskutecz-
nos¢ dziatan politykow.

Wspomniane czynniki sprawily, ze kwestia Romow stala sie tematem
ogromnej wagi poczatkowo na poziomie lokalnym, gdzie problemy (np.
prowizoryczne osady) byly bardziej widoczne. Pézniej, kiedy ten czy ow
przedsigbiorczy polityk postanowit wykorzysta¢ Cyganéw do zdobycia
wiekszego poparcia, kfopoty przeniosly sie na szczebel regionalny i krajowy.
Nierzadko przy takich zabiegach siegano do repertuaru stereotypow z cza-
séw budowania nowoczesnych narodéw w XVIII wieku.
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Stereotypy i nieche¢ do Romow w krajach europejskich

W ciggu ostatnich lat obecno$¢ Romoéw stata sie tematem wielu kampanii,
a dla partii fatwg okazja do zdobycia dodatkowego elektoratu. Cho¢ spra-
wami Roméw zajmowaly sie wladze krajowe i lokalne, to nie odnotowano
wigkszego wzrostu jakosci i efektywnosci dzialan. Zrealizowano wiele pro-
jektow, ale nie oceniono ich skuteczno$ci. Strach przed plajta lokalnych
inicjatyw sktonit Komisje Europejska do nowych préb. Na poczatku kwietnia
2011 roku wydata komunikat ,,EU Framework for National Roma Integra-
tion Strategies up to 2020” [COM(2011) 173] (0 czym p6zniej).

O co toczy si¢ gra? Zeby to zrozumied, trzeba pamigtaé, ze stosunek spote-
czenstw do Romoéw i Sinti wywiera gleboki wplyw na polityke wobec nich.
Zazwyczaj prowadzi do glebokiego impasu w przedsiewzieciach na rzecz
ludnosci romskiej, popycha do dzialan nieskutecznych oraz marnotrawienia
zasobow panstwowych. Krétko méwige — albo politykom nie zalezy, albo
Romow nie lubig. Na polityke krajowa wplywa jednak takze opinia pub-
liczna. Jak ona reaguje na grupy romskie?

W ramach projektu European Values Study (EVS), ktérego celem jest m.in.
badanie stosunku do specyficznych grup spotecznych, sprawdzono poziom
niecheci do Roméw w réznych krajach europejskich w latach 1999-2008.
Dziegki temu mozliwe stalo si¢ przesledzenie zmian tego poziomu.

W ankietach zapytano, czy respondent(ka) chciatby(aby) mie¢ Roméw za
sasiadow. To pytanie, typowe w badaniach nad uprzedzeniami i ksenofobia,
wymaga od respondenta, by zdat sobie sprawe z wlasnych odczué.

Procent obywateli deklarujacych, ze nie chca Romow
ani Sinti za sasiadéw.

70,0% 62,8%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
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56.9% 50,7% 45,5%
44,5%

38,7% 37.39
® 97.3%33.8% 53,49 31 504 20,

Badacze Vitale, Claps i Arrigoni (2011, 5. 169) odnotowujg skrajne postawy
we Wloszech i w Czechach, gdzie wrogos¢ wobec Romoéw przejawia 6o
procent populacji. Wiochy i Francje dzieli wyrazna réznica, bo az okoto
40 procent, a Wlochy i Hiszpanie - 37 procent. Jednoczesnie autorzy pod-
kreslaja, ze w przypadku innych narodowosci wrogos¢ stopniowo maleje.
W okresie, kiedy prowadzono badania ankietowe, pytanie dotyczace Roméw
mialo identyczne brzmienie. To pozwolito poréwnaé poziom niecheci
wobec Romoéw na przestrzeni lat.
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Zrédlo: European
Value Survey, 2008.
Elaborazione: Vitale,
Claps, Arrigoni, 2011,

s. 170.
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Zrédlo: European
Value Survey, 1999
i2008. Opracowanie:
Vitale, Claps,
Arrigoni, 2011, 8. 173.

Wrykres nr 2 pokazuje skale niecheci wobec Roméw w réznych krajach w
latach 1999-2008. W czterech przypadkach pojawia sie znaczaca rdznica
przekraczajaca 10 procent. W Republice Czeskiej, Portugalii i Holandii od-
notowano wzrost poziomu niecheci. Natomiast Francja stanowi jedyny
przypadek, gdzie nastroje antyromskie ostabty.

Bazujac na opracowaniach Vitalego, Clapsa i Arrigoniego (2011, s. 174),
mozemy przesledzi¢ zmiang¢ poziomu niecheci od 1999 do 2008 roku.

Skala niecheci do Romow w krajach europejskich w 1999 i 2008 roku.

Grafika na nastgpnej stronie pozwala na poréwnanie zmian zachodzacych
w czasie w niektorych panstwach i w odniesieniu do innych ze wzgledu na
wzrost lub spadek poziomu niecheci do Roméw. Na przyktad Republika
Czeska, ktora juz w 1999 roku byla na piatej pozycji w skali nastrojow an-
tyromskich, przesuwa sie na pozycje druga, zaraz po Wtoszech, ktére wcigz
zajmuja w tej klasyfikacji pierwsza pozycje. Analogicznie zmienia pozycje
réwniez Portugalia - z dziewiatej na piata. Przypadek portugalski pokazuje,
ze nawet w spoleczenstwach, gdzie nieche¢ do Romoéw jest niska, moze
pojawic sie jej znaczny wzrost. Natomiast Francja to jedyny kraj sposrod
uwzglednianych, w ktérym nastgpil spadek wrogich nastrojow. Skala po-
maga rowniez stwierdzi¢ rozmiar tej tendencji, bowiem Francja przesuwa
sie z wysokiej, bo czwartej lokaty na pozycje czternastg, przedostatnia.

Wiyniki badan pozwalaja m.in. zrozumie¢, dlaczego we Wtoszech - nieza-
leznie od kolejnych dekretéw premiera - poczawszy od roku 2008 prak-
tycznie nie odnotowano istotnej reakgji opinii publicznej na dyskryminujace
traktowanie Romoéw. I to mimo silnej krytyki ze strony Rady Europy, Ko-
misji oraz Parlamentu Europejskiego. Inaczej jest we Francji, gdzie w od-
powiedzi na stowa prezydenta o deportacji ubogich Roméw rumunskich
(czgsto mylonych z Manuszami posiadajacymi obywatelstwo francuskie)
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Francja 40,4% Rumunia 45,6%

Czechy 39,8% Portugalia 44,5%

Polska 39,2% Grecja 37,3%
Wielka Brytania 37,9% Wielka Brytania 33,8%
Niemcy 33,9% Polska 33,4%

Portugalia 33,3% Austria 31,5%

Belgia 33,3% Holandia 30,2%

Grecja32,7% Niemcy 27,2%

Hiszpania 28,0% Belgia 26,2%

Austria 26,5% Hiszpania 26,1%

Szwecja19,8% Francja 25,5%

Holandia 19,6% Szwecja 22,2%

pojawily sie ostre reakcje opinii publicznej oraz wyrazy sprzeciwu nawet  Zrddlo: European
prawicowego elektoratu. Value Survey, 1999

i2008.0Opracowanie:
Inne zrédlo - Eurobarometr - pozwala na glebsza obserwacje zjawiska od-  Vitale, Claps,

rzucenia Romow i trudnosci w zaakceptowaniu ich obecnosci. O opini¢  Arrigoni, 2011, s. 174.

zapytano osoby, ktore deklarujg brak negatywnych odczu¢ w stosunku do
sasiadow etnicznie odmiennych. Mimo zdeklarowanej otwartoéci pewien
odsetek ma problemy z akceptacja Romow.
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Poziom niecheci w stosunku do Roméw wsrdd ludnosci deklarujacej tole-
rancje wobec odmiennosci etnicznych.

W wielu krajach odnotowuje si¢ silny zwigzek pomigdzy deklarowanym
brakiem uprzedzen w stosunku do grup etnicznych a rzeczywista wrogoscia
wobec Roméw. Ta wspotzaleznoé¢ obniza si¢ drastycznie w przypadku
wloskim i czeskim. Ciekawym zjawiskiem jest Polska, ktora znajduje si¢
na przeciwlegtym kraficu. W Polsce ci, ktérzy deklaruja postawe antyrasis-
towska i otwarta na multikulturowo$¢, wykazuja tez najwyzszy poziom ak-
ceptacji Romow, bo az w 77,3 procent.

Ten rodzaj danych pozwala oceni¢ wplyw dzialan spotecznych na opinie
publiczng. Jest oczywiste, Ze w Europie sg kraje inwestujace w polityke in-
tegracji, promocje kultury, przezwyciezanie uprzedzen. Ale sg tez kraje, w
ktorych demagogia i najgorsze stereotypy nakladaja si¢ na siebie. Do tych
samych wnioskéw mozna dojé¢, analizujgc roznice wewnatrz poszczegol-
nych panstw (Vitale, Claps, 2010).

Demagogiczny wymiar polityki wobec Roméw

Wielu politykom nie lezy na sercu rzeczywiste rozwigzanie probleméw Ro-
mow. Nie odnoszg si¢ do efektow swoich dziatan, tylko chwalg sie liczba
podjetych inicjatyw (Prasad, 2006). Ta demagogia polityczna sprawia, ze
alarmujace sygnaly o fatalnej sytuacji Roméw sa ignorowane. W tym kon-
tekscie okreslenie ,,demagogia” nie jest prowokacja — uzyte zostalo, by po-
zosta¢ w zgodzie z terminologia stosowang w teorii polityki. Polityka jest
demagogiczna wtedy, gdy uprawiajaca ja wladza nie analizuje i nie omawia
konsekwencji podejmowanych dzialan, a méwi tylko o samych dziataniach.
(Prasad, 2006). Politycy nic nie robig, by unikna¢ podejmowania niepopu-
larnych decyzji. (Bachrach, Baratz, 1962).

Demagodzy czesto naciagaja fakty, by legitymizowa¢ posuniecia lokalnych
wiadz. Te z kolei z uporem maniaka powielajg inicjatywy skazane na po-
razke.

Ta szersza tendencja thumaczy, dlaczego problemy spolecznosci romskiej
zwykle pozostajg nierozwigzane. I wcigz ich przybywa. Co prawda taki
trend w postepowaniu decydentéw nie dotyczy tylko Roméw czy tez grup
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marginalizowanych i mniejszo$ciowych. Przypadek ludnosci romskiej jest
jednak specyficzny.

Skrajna nieskuteczno$¢ lokalnych dziatan na ich rzecz, tak doskonale udo-
kumentowana w rozmaitych raportach badawczych (wsréd najnowszych
nalezy siegna¢ przede wszystkim do Bartlett, Benini, Gordon, 2011), wymaga
powaznego potraktowania.

Dlatego media i spoleczenistwo obywatelskie staraja si¢ wywiera¢ presj¢ na
lokalnych politykéw, podejmujac tematy zrecznie przez nich omijane. Pro-
bujg zwrdci¢ uwage opinii publicznej na uprawianie nieprzemyslanej po-
lityki lokalnej. Wskazuja osoby lub instytucje odpowiedzialne za przed-
siewziecia zakorczone fiaskiem, sugeruja rozwigzania problemoéw, a takze
z3daja ustalenia przejrzystych zasad dzialania i regularnej ewaluacji wdra-
zanych programéw (Trounstine, 2010). Jak dotad sprawdza sie to tylko na
poziomie lokalnym na gruncie polityki spolecznej.

Niestety, pomimo naciskow opinii publicznej, a niejednokrotnie nawet
bezposredniego zaangazowania, problemu Roméw nadal nie traktuje sie
serio.

Politologia i socjologia polityki muszg analizowa¢ inicjatywy sektora pub-
licznego na rzecz Romow. Szczegdlnie istotna w tej diagnozie powinna by¢
wspolpraca réznych podmiotéw - administracji panstwowej, organizacji
pozarzadowych itp. Czynniki, ktére nalezy przy tym wziaé¢ pod uwage, to
tzw. trzy ,i": instytugcje, interesy, idee. (Palier, Surel, 2005). Tylko rozpatrujac
je facznie, mozna zrozumie¢ stabos¢ przedsiewzie¢ podejmowanych na
rzecz spolecznosci romskiej.

Pierwsze ,,i” - czyli instytucje. W wielu krajach brakuje rozwigzan syste-
mowych na poziomie centralnym, ktére wskazywalyby kierunek dziatan
na gruncie lokalnym. Miasta pozostawia si¢ samym sobie. Administracja
lokalna dziata po omacku, bez wytyczonych konkretnych zadan.

Drugie ,,i” - czyli gra interesow. Wiadomo, ze interesy Roméw maja nie-
wielki ciezar gatunkowy. Stanowig oni grupe bez wspdlnej reprezentacji
politycznej. Organizacje wspierajagce Roméw uzaleznione s3 od finanséw
publicznych, co sprawia, Ze ich mozliwosci sg niewielkie. (Legros, Vitale,
2011). Ich dziatania kontruje tez inna grupa - tych, ktérzy nie chcg ani
przyjazdu na krétko, ani stalego osiedlania sie imigrantéw. I nie ma zna-
czenia, czy przybysze to koczownicy, czy osoby, ktore po prostu chca za-
konczy¢ roztake z bliskimi. Przeciwnicy imigracji sg bardzo skuteczni w
wywieraniu presji i zdobywaniu poparcia opinii publicznej. Za pomoca
rozmaitych koalicji walczg o utrzymanie cen okolicznych nieruchomosci.
Trzecie ,i” - to zbidr idei i wyobrazen, a éciélej stereotyp6éw. Tych ostatnich
nie tworzy si¢ na polu polityki. Maja dluga historie i s3 wzmacniane w
przekazach medialnych. Moga by¢ w powaznym stopniu wykorzystane do
celow politycznych. Wtedy wywieraja znaczny wplyw na stabos¢ dziatan
lokalnych wtadz.

Romowie - problem czy bogactwo Europy?

Wewnetrzna réznorodnoéé¢ romskiego $wiata i silne stereotypy funkcjo-
nujace w stosunku do tej mniejszosci stanowia wielkie wyzwanie dla polityki

18 DIALOG-PHENIBEN - N° 1

Bibliografia:

Bachrach P., Baratz M., Two
Faces of Power, ,American
Political Science Review”, 56,
1962, 947-952.

Bartlett W., BeniniR.,
Gordon C., Measures to
promote the situation of
Roma EU citizens in the
Eurapean Union, A study for
the European Parliament,
Directorate General Des For
Internal Policies, Policy
Department C: Citizens'
Rights And Constitutional
Affairs, Civil Liberties, Justice
And Home Affairs, 2011.
Dehousse R., Il metodo
aperto di coordinamento:
quando lo strumento prende
il posto della politica, in
Lascoumes, Le Galés (a cura
di), Governare attraverso
strumenti, Bruno
Mondadori, Milano, 2008.
Legros 0., Vitale T., Roms
migrants dans la Cité:
réflexions générales a partir
de cas italiens et frangais,
,Géocarrefour”, 86 (2), 2011,
7-28.

Palier B., Surel ., Les trois i »
et 'analyse de I'état en
action, ,Revue franqaise de
science politique”, 55 (1),

Likwidacja obozu Alpacino
w Bobigny pod Paryzem
po wysiedleniu Romow.

spolecznej. Gléwnym problemem jest zbudowanie odpowiedniej struktury
instytucjonalnej, ktora bedzie ja wdraza¢. Najwieksza wage maja, rzecz
jasna, dziatania na szczeblu europejskim.

Wielokrotnie rézne instytucje Unii Europejskiej zwracaty uwage na pro-
blemy Roméw. Mimo to nie udalo si¢ do tej pory wytyczy¢ kierunku dziatan,
ktére doprowadzityby do zmiany ich sytuacji. Parlament i Komisja Euro-
pejska nigdy w spos6b konkretny nie unormowaly zasad ochrony wspdlnot
romskich. W 1969 roku Rada Europy o$wiadczyta, ze jest ,gleboko zanie-
pokojona” brakiem skutecznej polityki na rzecz Roméw i ,,czestymi kon-
fliktami ze spotecznoscia wiekszosciowa”. W kolejnych latach formutowano
w tej kwestii rézne zalecenia. Jednak Europa nigdy nie chciala wpltywa¢ na
konstruowanie strategii krajowych, ktore miatyby na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji Roméw. Najwyzej mnozyta rezolucje Parlamentu Europej-
skiego i zalecenia kolejnych komisji.

Stabe zaangazowanie Unii Europejskiej w formutowanie strategii na rzecz
Romow to powazny problem, tym bardziej ze historia wspélnot romskich
od wiekow jest historig Europy (European Commission, 2004), a spofecz-
nosci te stanowia jej najwigksza mniejszos¢. Ale jak stusznie zauwaza Piasere
(2003), historia Roméw to ,,ocenzurowana, niedoceniona i zapomniana
cze$¢ historii Europy. Taka, ktorej sie unika, bo jest klopotliwa i niewygodna
dla budowy jednosci europejskiej”.

Ostatnio Komisja Europejska przeznaczyla wigcej pienigdzy na pomoc gru-
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pom marginalizowanym. Wydatkowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spofecznego srodki finansowe, ktére przeznaczono na pomoc Romom,
okazaly si¢ niewystarczajace. W 2010 roku Parlament Europejski zaakcep-
towat propozycje Komisji Europejskiej umozliwiajaca korzystanie z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Daje to szans¢ na poprawe
warunkow mieszkaniowych spoleczno$ci marginalizowanych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Roméw. To z kolei ma poméc rozwigzaé inne pa-
lace problemy, takie jak niski poziom edukacji, bezrobocie, brak opieki
zdrowotnej. Oprdcz funduszy dostepnych w ramach unijnych programoéw
Komisja Europejska w porozumieniu z Parlamentem Europejskim zapla-
nowata dodatkowe $rodki na finansowanie pilotazowego projektu. Jego ce-
lem jest wspomaganie procesu integracji Romow ze spoleczenstwami wiek-
szo$ciowymi. Za priorytetowe uznano: edukacje przedszkolna,
upowszechnianie wiedzy o Romach oraz wspomaganie samozatrudnienia
poprzez mozliwo$¢ korzystania z mikropozyczek.

Nowa strategia na rzecz Romow, ktéra powstata pod egida Komisji Euro-
pejskiej w roku 2011 [COM(2011) 173], kladzie duzy nacisk na lepszy
dostep Roméw do szkolnictwa, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, poprawy
warunkdéw mieszkaniowych. Pojawily sie réwniez istotne nowosci. Pafistwa
czlonkowskie powinny przedstawi¢ zamierzone cele oraz wskaza¢ miasta
lub dzielnice, gdzie wystepuja najwicksze problemy. Ich obowiazkiem jest
zapewnienie funduszy i monitorowanie dziatan, tak by przy $cistej wspot-
pracy z Romami zaplanowa¢, wdrozy¢ i oceni¢ podejmowane na ich rzecz

inicjatywy.

I wlasnie w tym ostatnim punkcie zawiera si¢ najbardziej innowacyjny
aspekt tej propozycji - partnerska wspdlpraca organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego reprezentujacych interesy Roméw i wladz lokalnych. Sadzac
po tym, czego nauczyliSmy sie, obserwujac dziatania na rzecz Roméw w
krajach Europy Zachodniej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze sukces
tej propozycji zalezy od tego, czy instytucje i pracujacy w nich ludzie beda
w stanie zmieni¢ postrzeganie Romow, na ktorych nie bedzie si¢ patrze¢
wylacznie przez pryzmat problemu spolecznego, ale takze jak na spotecznosé
posiadajaca wlasng kulture. Ale tez bedzie zalezat od tego, czy - przynajmniej
cze$ciowo — uda nam sie uniemozliwi¢ wykorzystywanie niecheci do Roméw
dla politycznych celow.

Tommaso Vitale

Z jezyka wloskiego przetozyta Malgorzata Jankowska-Buttitta
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